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多
発
す
る
自
然
災
害

２
０
１
４
年
（
平
成
26
）
日
本
列
島
は
、

２
月
の
関
東
・
甲
信
・
東
北
で
の
大
雪
、

８
月
の
広
島
の
土
石
流
、
そ
し
て
９
月

の
御
嶽
山
の
噴
火
、
大
型
台
風
の
上
陸

な
ど
、
立
て
続
け
に
災
難
に
見
舞
わ
れ
、

自
然
災
害
多
発
の
年
に
な
っ
て
し
ま
い

ま
し
た
。
被
害
に
遭
わ
れ
た
方
に
は
、

心
か
ら
お
見
舞
い
を
申
し
上
げ
ま
す
。

忍
び
寄
る
気
候
変
動
の
影
響

Ｉ
Ｐ
Ｃ
Ｃ
（
気
候
変
動
に
関
す
る
政
府
間
パ

ネ
ル
）
第
５
次
評
価
報
告
書
が
、
２
０

１
３
年
（
平
成
25
）
か
ら
公
表
さ
れ
て
い

ま
す
。
沖
大
幹
さ
ん
は
こ
れ
を
、「
自

ら
の
裁
量
で
リ
ス
ク
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト

を
し
な
い
と
自
分
を
守
れ
な
い
時
代
で

あ
る
こ
と
の
自
覚
を
促
し
て
い
る
」
と

読
み
解
き
ま
す
（
10
ペ
ー
ジ
参
照
）。

そ
の
事
実
を
直
視
し
、
「
治
水
安
全

度
の
低
下
を
補
う
に
は
、
従
来
の
河
川

改
修
や
ダ
ム
計
画
だ
け
で
は
不
可
能
で
、

治
水
政
策
を
思
い
切
っ
て
転
換
す
る
必

要
が
あ
る
」
と
指
摘
す
る
の
は
高
橋
裕

さ
ん
で
す
（
８
ペ
ー
ジ
参
照
）。

氾
濫
危
険
区
域
の
開
発
規
制
と
大
洪

た
」
と
言
い
ま
す
（
30
ペ
ー
ジ
参
照
）。

し
か
し
、
自
然
災
害
を
防
ぐ
こ
と
は

で
き
ま
せ
ん
。
原
田
憲
一
さ
ん
は
「
台

風
は
あ
と
２
億
年
、
地
震
は
１
５
０
０

万
年
、
梅
雨
は
７
０
０
万
年
、
豪
雪
は

８
０
０
０
年
も
続
く
の
に
、
護
岸
の
鉄

筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
は
50
年
し
か
も
ち
ま

せ
ん
」（
17
ペ
ー
ジ
参
照
）
と
言
い
、
地
学

の
視
点
か
ら
気
象
現
象
を
解
説
す
る
こ

と
で
、
技
術
だ
け
で
対
処
し
よ
う
と
す

る
考
え
方
の
限
界
を
指
摘
し
ま
す
。

「
自
然
災
害
は
防
げ
な
い
け
れ
ど
、
災

害
で
命
を
落
と
す
こ
と
は
防
ぐ
こ
と
が

で
き
る
」
と
い
う
こ
と
に
気
づ
い
た
山

本
さ
ん
は
、
仲
間
た
ち
と
一
緒
に
〈
子

ど
も
水
防
団
〉
を
中
心
と
し
た
活
動
を

始
め
ま
し
た
。
防
災
か
ら
減
災
へ
の
転

換
に
呼
応
し
た
こ
う
し
た
取
組
み
は
、

減
災
力
を
向
上
さ
せ
る
効
果
が
高
い
と

思
い
ま
す
。

減
災
力
を
高
め
る

一
方
、
東
日
本
大
震
災
の
被
災
地
と

な
っ
た
宮
城
県
石
巻
市
で
は
、
地
域
の

安
全
・
安
心
を
担
保
す
る
と
と
も
に
、

廻
船
業
で
栄
え
た
歴
史
を
再
確
認
し
た

復
興
計
画
〈
か
わ
ま
ち
づ
く
り
〉
が
丁

寧
に
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
（
33
ペ
ー
ジ
参

文
化
を
つ
く
る
　

減
災
力

編
集
部

公
助
・
共
助
・
自
助
の
三
位
一
体

自
然
災
害
の
多
発
や
、
気
候
変
動
、

都
市
化
に
よ
っ
て
水
害
リ
ス
ク
が
高
ま

っ
て
い
る
今
、「
自
助
・
共
助
な
く
し

て
命
は
守
れ
な
い
」
と
い
う
気
運
が
芽

生
え
て
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
、
災
害
防
除
は
公
が
大
き

く
リ
ー
ド
し
て
き
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、

災
害
へ
の
個
々
人
の
意
識
は
薄
れ
て
い

く
傾
向
に
あ
っ
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。

２
０
１
４
年
度
の
〈
水
に
か
か
わ
る

生
活
意
識
調
査
〉（
ミ
ツ
カ
ン
水
の
文
化
セ
ン

タ
ー
）
で
「
不
安
に
感
じ
る
水
の
災
害
」

を
聞
い
た
と
こ
ろ
、
ト
ッ
プ
は
ゲ
リ
ラ

豪
雨
。
河
川
の
氾
濫
に
よ
る
浸
水
は
第

７
位
で
し
た
。
公
の
治
水
対
策
が
効
を

奏
し
た
成
果
で
、
治
水
安
全
度
が
高
い

こ
と
自
体
は
良
い
こ
と
で
す
が
、
個
々

人
の
災
害
へ
の
意
識
が
稀
薄
に
な
る
の

で
は
困
り
ま
す
。

防
災
か
ら
減
災
へ

子
ど
も
の
こ
ろ
、
友
人
を
水
害
で
亡

く
し
た
経
験
を
持
つ
山
本
隆
幸
さ
ん
は
、

「
大
人
に
な
っ
た
ら
長
沼
か
ら
水
害
を

な
く
し
た
い
と
、
ず
ー
っ
と
思
っ
て
き

水
時
の
浸
水
補
償
を
考
慮
し
た
一
時
的

氾
濫
遊
水
地
の
設
定
な
ど
、
水
害
に
強

い
ま
ち
づ
く
り
を
示
唆
し
ま
す
。

具
体
的
に
は
、
今
ま
で
河
道
内
に
押

し
込
め
る
こ
と
を
目
標
と
し
て
い
た
洪

水
流
の
一
部
を
、
河
道
外
へ
あ
ふ
れ
さ

せ
る
こ
と
を
含
む
〈
総
合
治
水
対
策
〉

へ
の
転
換
で
す
。

大
和
川
は
、
そ
の
実
践
例
（
20
ペ
ー
ジ

参
照
）。
17
の
総
合
治
水
対
策
特
定
河
川

の
う
ち
の
一
つ
で
す
。

水
害
は
社
会
現
象

気
候
変
動
だ
け
で
な
く
、
都
市
の
人

口
が
増
え
、
洪
水
を
受
け
止
め
て
く
れ

て
い
た
田
畑
が
失
わ
れ
た
り
、
地
面
の

被
覆
率
が
上
が
る
こ
と
も
浸
水
リ
ス
ク

を
大
き
く
し
ま
す
。

つ
ま
り
、
水
害
の
規
模
は
降
雨
や
台

風
の
規
模
だ
け
に
左
右
さ
れ
る
わ
け
で

は
な
く
、
土
地
利
用
が
大
き
く
影
響
を

及
ぼ
し
て
い
る
の
で
す
。
自
然
現
象
だ

け
が
原
因
だ
っ
た
ら
有
効
な
対
策
を
立

て
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
が
、
土
地
利

用
を
考
慮
す
れ
ば
被
害
を
抑
え
る
こ
と

は
で
き
る
は
ず
。
そ
れ
は
、
水
害
に
限

ら
ず
、
他
の
自
然
災
害
に
関
し
て
も
い

え
る
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

照
）。
地
域
の
独
自
性
を
認
め
合
い
、

「
石
巻
ら
し
さ
」
を
み
ん
な
で
共
有
す

る
姿
勢
に
は
、
共
助
に
つ
な
が
る
強
さ

が
感
じ
ら
れ
ま
す
。

前
出
の
調
査
に
よ
る
と
、
ハ
ザ
ー
ド

マ
ッ
プ
の
認
知
度
は
４
割
に
も
満
た
ず
、

７
割
を
超
え
る
人
が
「
利
用
し
て
い
な

い
」
と
回
答
し
て
い
ま
す
。
東
日
本
大

震
災
が
起
き
た
直
後
に
は
熱
心
に
行
な

わ
れ
た
水
の
備
え
も
、
軒
並
み
低
下
し

て
い
る
こ
と
が
う
か
が
え
ま
す
。

人
間
は
、
残
念
な
が
ら
喉
元
過
ぎ
れ

ば
熱
さ
を
忘
れ
る
生
き
も
の
で
す
。
だ

か
ら
こ
そ
、
同
じ
悲
劇
を
繰
り
返
さ
な

い
た
め
に
、
災
害
が
起
き
て
も
被
災
し

な
い
社
会
に
し
て
い
く
た
め
に
、
経
験

し
た
人
が
語
り
つ
な
い
で
い
く
こ
と
が

と
て
も
大
切
で
す
。

自
ら
被
災
し
な
が
ら
、
石
巻
の
門
脇

地
区
で
津
波
に
耐
え
た
土
蔵
を
残
し
た

本
間
英
一
さ
ん
（
40
ペ
ー
ジ
参
照
）
や
、

〈
子
ど
も
水
防
団
〉
の
活
動
に
は
、
災

害
を
経
験
し
た
人
の
想
い
が
託
さ
れ
て

い
ま
す
。
減
災
力
は
、
こ
う
し
た
多
く

の
人
の
努
力
に
よ
っ
て
育
ま
れ
て
い
く

よ
う
に
思
い
ま
す
。


