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新
し
い
石
巻
づ
く
り

石
巻
市
は
、
東
日
本
大
震
災
か
ら
の

復
旧
・
復
興
を
実
現
し
て
い
く
た
め
の

道
標
と
し
て
「
石
巻
市
震
災
復
興
基
本

計
画
」
を
策
定
し
ま
し
た
。
目
指
し
て

い
る
の
は
新
た
な
産
業
創
出
や
減
災
の

ま
ち
づ
く
り
な
ど
を
推
進
し
な
が
ら
、

快
適
で
住
み
や
す
く
、
市
民
の
夢
や
希

望
を
実
現
で
き
る
「
新
し
い
石
巻
市
」

を
つ
く
る
こ
と
で
す
。
そ
の
た
め
に

「
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
」、「
産

業
・
経
済
の
再
生
」、「
絆
と
協
働
の
共

鳴
社
会
づ
く
り
」
の
三
つ
を
基
本
理
念

に
掲
げ
ま
し
た
。
２
０
２
０
年
度
（
平

成
32
）
ま
で
を
計
画
期
間
の
区
切
り
と

定
め
て
い
ま
す
。

震
災
前
か
ら

石
巻
の
み
な
さ
ん
は
、
い
つ
で
も
海

や
北
上
川
を
身
近
に
見
な
が
ら
暮
ら
し

て
き
ま
し
た
。
そ
の
た
め
堤
防
は
人
と

川
を
隔
て
る
障
害
物
と
い
う
感
覚
が
あ

っ
て
、
堤
防
の
整
備
を
な
か
な
か
受
け

入
れ
ら
れ
な
い
伝
統
が
あ
り
ま
し
た
。

私
が
石
巻
市
長
に
就
任
し
た
の
は
２

０
０
９
年
（
平
成
21
）
４
月
で
す
が
、
か

な
り
高
い
確
率
で
宮
城
沖
地
震
が
く
る

だ
ろ
う
と
言
わ
れ
て
い
ま
し
た
の
で
、

翌
年
の
５
月
に
〈
い
し
の
ま
き
水
辺
の

緑
の
プ
ロ
ム
ナ
ー
ド
計
画
懇
談
会
〉
を

立
ち
上
げ
、
策
定
し
た
計
画
に
「
河
口

部
の
無
堤
防
地
域
に
津
波
・
高
潮
対
策

を
行
な
わ
な
く
て
は
な
ら
な
い
」
と
盛

り
込
ん
で
い
ま
す
。

水
辺
は
、
高
潮
な
ど
の
被
害
を
も
た

ら
す
一
方
、
散
策
や
憩
い
の
場
と
も
な

り
ま
す
。

北
上
川
は
市
内
を
大
き
く
蛇
行
し
て
、

ま
ち
を
包
み
込
む
よ
う
な
流
れ
に
な
っ

て
い
ま
す
。
ま
た
、
北
上
運
河
も
あ
り

ま
す
か
ら
、
石
巻
は
い
わ
ば
水
の
回
廊

で
ぐ
る
っ
と
囲
ま
れ
て
い
ま
す
。
歴
史

と
文
化
が
薫
る
石
巻
で
、
水
辺
に
点
在

川
と
の
精
神
的
、
物
理
的
距
離
が
近
く
、

堤
防
に
遮
ら
れ
な
い
で
暮
ら
し
て
き
た
石
巻
に
、

〈
命
を
守
る
堤
防
〉
が
で
き
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

江
戸
初
期
に
、
川
村
孫
兵
衛
が
北
上
川
を
改
修
し
て
以
来
の
大
工
事
に
な
る
今
回
、

川
を
中
心
に
据
え
た
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
が
進
ん
で
い
ま
す
。

地
震
・
津
波
で
多
く
の
方
が
犠
牲
に
な
り
な
が
ら
も
、

「
海
と
川
と
一
緒
に
生
き
て
い
く
」
こ
と
を
決
断
し
た
石
巻
。

復
興
を
超
え
た
新
し
い
石
巻
づ
く
り
に

み
ん
な
が
心
を
一
つ
に
し
て
、
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

〈
か
わ
ま
ち
づ
く
り
〉で
進
む
、

石
巻
の
復
興
計
画

2006

〈
か
わ
ま
ち
づ
く
り
〉で
進
む
、

石
巻
の
復
興
計
画

北上川を核として
旧北上川河口に近い中瀬地区も、津波で大きな被害を受けた。
石巻市震災復興基本計画において〈中瀬地区みらいの公園づ
くりワークショップ〉が行なわれ、石ノ森萬画館を核とした
公園整備と有効活用が進められる。

2014
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この地図の作成に当たっては、国土
地理院長の承認を得て、同院発行の
基盤地図情報を使用した。（承認番号
平26情使、第516号）
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す
る
景
観
ポ
イ
ン
ト
や
観
光
施
設
を
つ

な
ぐ
ル
ー
ト
を
設
定
し
散
策
で
き
る
よ

う
に
し
よ
う
と
考
え
ま
し
た
。

〈
い
し
の
ま
き
水
辺
の
緑
の
プ
ロ
ム
ナ

ー
ド
計
画
〉
で
は
、
水
辺
空
間
を
治
水

や
観
光
・
環
境
対
策
、
さ
ら
に
中
心
街

活
性
化
対
策
も
考
慮
し
、
よ
り
親
し
み

や
す
い
場
所
に
つ
く
り
変
え
よ
う
と
し

て
い
ま
し
た
。
堤
防
を
つ
く
る
と
い
っ

て
も
壁
を
つ
く
る
よ
う
な
こ
と
に
な
ら

な
い
よ
う
に
と
考
え
て
、
２
０
１
０
年

（
平
成
22
）
に
は
川
沿
い
の
町
内
会
を
訪

ね
て
、「
こ
ん
な
構
想
を
考
え
て
い
ま

す
」
と
お
伝
え
す
る
懇
談
会
を
行
な
い
、

〈
北
上
川
・
石
巻
湊
公
開
講
座
〉
や
シ

ン
ポ
ジ
ウ
ム
も
企
画
し
て
き
ま
し
た
。

か
わ
ま
ち
づ
く
り
へ
踏
み
出
す

震
災
前
か
ら
こ
の
よ
う
に
準
備
し
て

い
ま
し
た
の
で
、
今
回
の
災
害
か
ら
の

復
興
も
、「
私
た
ち
は
海
と
川
と
一
緒

に
生
き
て
い
く
」
と
決
断
し
て
あ
た
り

た
い
と
思
い
、
２
０
１
３
年
（
平
成
25
）

７
月
に
〈
第
１
回
旧
北
上
川
河
口
か
わ

ま
ち
づ
く
り
検
討
会
〉
を
行
な
い
ま
し

た
。

今
回
の
津
波
で
は
、
多
く
の
方
が
犠

牲
に
な
り
ま
し
た
。
実
際
に
目
の
前
で

大
切
な
人
を
失
っ
た
方
々
は
、
ま
だ
水

に
対
す
る
恐
怖
心
や
否
定
感
が
あ
る
と

思
い
ま
す
。
た
だ
同
時
に
市
民
の
心
の

中
に
は
、
長
年
、
川
と
と
も
に
生
き
て

き
た
想
い
が
大
切
に
し
ま
わ
れ
て
い
る

の
で
す
。〈
命
を
守
る
堤
防
〉
を
み
な

さ
ん
が
受
け
入
れ
た
の
は
、
み
ん
な
が

心
を
一
つ
に
し
て
新
し
い
石
巻
を
つ
く

り
た
い
、
と
望
ん
だ
か
ら
で
し
ょ
う
。

堤
防
の
高
さ
が
決
ま
ら
な
い
地
域
で
は

工
事
に
着
手
で
き
ま
せ
ん
か
ら
。

特
に
門
脇
地
区
で
は
7.2
c
の
堤
防
が

で
き
て
、
景
色
が
一
変
す
る
で
し
ょ
う

か
ら
厳
し
い
決
断
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

〈
旧
北
上
川
河
口
か
わ
ま
ち
づ
く
り
検

討
会
〉
の
座
長
で
あ
る
島
谷
幸
宏
さ
ん

（
九
州
大
学
大
学
院
工
学
研
究
院
教
授
）
や
委
員

の
佐
々
木
葉
さ
ん
（
早
稲
田
大
学
創
造
理
工

学
部
社
会
環
境
工
学
科
教
授
）
に
は
、「
日
和

山
か
ら
見
た
と
き
の
北
上
川
の
流
れ
に

留
意
す
る
こ
と
」
と
か
、「
川
を
こ
ん

な
に
真
っ
直
ぐ
に
し
た
ら
ダ
メ
だ
」
と

修
正
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
私
た
ち

は
、
単
に
川
べ
り
か
ら
川
を
眺
め
た
と

き
の
姿
し
か
気
づ
い
て
い
ま
せ
ん
で
し

防
潮
堤
と
道
路
網
の
整
備

石
巻
が
３
・
11
の
東
日
本
大
震
災

で
受
け
た
被
害
の
大
半
は
、
津
波
被

害
で
す
。
壊
滅
的
な
被
害
が
生
じ
た

区
域
か
ら
、
床
上
浸
水
し
た
区
域
な

ど
、
被
害
は
さ
ま
ざ
ま
で
す
。
ま
ち

の
中
心
部
で
も
、
広
範
囲
に
わ
た
り

浸
水
し
ま
し
た
。
今
回
の
復
興
事
業

は
、
津
波
に
対
し
て
強
い
ま
ち
づ
く

り
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

ま
ず
、
堤
防
を
整
備
し
ま
す
。
数

十
年
か
ら
百
数
十
年
の
頻
度
で
発
生

す
る
津
波
に
も
耐
え
る
高
さ
と
し
て
、

Ｔ
Ｐ
（Tokyo

P
eil：

東
京
湾
平
均
海
面
）
7.2

c
の
高
さ
の
海
岸
堤
防
を
整
備
し
ま

す
。
今
回
の
津
波
と
同
程
度
の
津
波

と
高
潮
を
勘
案
し
た
最
大
ク
ラ
ス
の

津
波
に
対
し
て
は
、
さ
ら
に
内
陸
側

に
高
盛
土
道
路
を
つ
く
る
こ
と
に
よ

り
、
二
重
の
防
御
を
設
け
て
、
津
波

か
ら
ま
ち
を
守
ろ
う
と
し
て
い
ま
す
。

ま
ち
の
中
心
部
を
流
れ
る
旧
北
上

川
に
も
、
津
波
が
遡
上
し
ま
し
た
。

海
岸
堤
防
と
同
様
に
、
下
流
か
ら
上

流
に
か
け
て
Ｔ
Ｐ
7.2
〜
4.5
c
の
河
川

堤
防
を
つ
く
り
、
津
波
か
ら
ま
ち
を

守
り
ま
す
。

ま
た
石
巻
で
は
、
津
波
か
ら
逃
げ

遅
れ
た
こ
と
で
被
災
し
た
方
も
た
く

さ
ん
い
た
こ
と
か
ら
、
避
難
路
の
整

た
の
で
、
川
の
全
体
を
見
て
、
な
ぜ
川

が
こ
の
形
に
な
っ
た
か
を
し
っ
か
り
と

ら
え
て
生
か
し
て
い
く
専
門
家
の
「
目

線
が
違
う
」
ア
ド
バ
イ
ス
に
、
多
く
の

こ
と
を
教
え
ら
れ
ま
し
た
。

非
可
住
地
域
か
ら
の
移
転

今
回
の
津
波
は
Ｌ
２
で
し
た
が
、
国

で
は
Ｌ
１
の
津
波
が
く
る
こ
と
を
想
定

し
て
い
ま
す
。

Ｌ
１
と
Ｌ
２

１
０
０
０
年
に
一
度
程
度
の
低
頻
度
で
発
生
す
る
巨

大
津
波
を
含
め
た
今
後
の
津
波
対
策
に
つ
い
て
、
土

木
学
会
東
日
本
大
震
災
特
別
委
員
会
津
波
特
定
テ
ー

マ
委
員
会
に
よ
っ
て
示
さ
れ
た
、
津
波
防
護
レ
ベ
ル
。

海
岸
構
造
物
に
よ
る
防
護
及
び
、
津
波
に
強
い
ま
ち

づ
く
り
の
方
針
に
関
す
る
提
案
と
今
後
の
検
討
方
向

な
ど
の
指
針
と
さ
れ
る
。

津
波
防
護
レ
ベ
ル
〈
Ｌ
１
〉：

す
べ
て
の
人
命
を
守

る
こ
と
を
前
提
と
し
、
主
に
海
岸
保
全
施
設
で
対
応

す
る
津
波
の
レ
ベ
ル

津
波
防
護
レ
ベ
ル
〈
Ｌ
２
〉：

海
岸
保
全
施
設
の
み

な
ら
ず
、
ま
ち
づ
く
り
と
避
難
計
画
を
併
せ
て
対
応

す
る
津
波
の
レ
ベ
ル

石
巻
市
震
災
復
興
基
本
計
画
で
は
、

Ｌ
１
津
波
に
対
応
す
る
防
潮
堤
と
Ｌ
２

津
波
に
対
応
す
る
高
盛
土
道
路
及
び
防

災
緑
地
で
、
市
街
地
を
守
る
こ
と
に
し

て
い
ま
す
。
高
盛
土
道
路
よ
り
北
の
約

23
・
７
ha
の
区
域
は
、
土
地
区
画
整
理

事
業
を
行
な
い
宅
地
整
備
し
ま
す
が
、

こ
れ
よ
り
南
の
区
域
に
つ
い
て
は
、
災

害
危
険
区
域
に
指
定
し
て
、
内
陸
部
へ

の
集
団
移
転
が
予
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

阪
神
淡
路
大
震
災
の
と
き
と
の
違
い
は
、

こ
こ
に
あ
り
ま
す
。

備
も
ま
ち
づ
く
り
の
上
で
重
要
と
な

り
ま
す
。
海
沿
い
か
ら
内
陸
へ
逃
げ

る
避
難
路
や
避
難
場
所
の
整
備
と
、

そ
れ
ら
に
接
続
す
る
幹
線
道
路
を
整

備
し
ま
す
。

再
開
発
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り

こ
う
し
て
安
全
と
安
心
の
確
保
に

努
め
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
に
加
え
て

住
民
の
み
な
さ
ん
が
ど
う
や
っ
て
暮

ら
し
て
い
く
の
か
に
も
、
配
慮
し
て

い
か
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の

た
め
に
、
中
心
市
街
地
の
活
性
化
に

取
り
組
み
、
方
策
の
一
つ
と
し
て
再

開
発
事
業
を
行
な
い
、
定
住
人
口
増

加
の
促
進
、
産
業
振
興
を
図
っ
て
い

ま
す
。

石
巻
の
津
波
は
、
旧
北
上
川
を
遡

上
し
た
こ
と
で
被
害
が
大
き
く
な
り

ま
し
た
。
中
心
市
街
地
で
は
、
だ
い

た
い
１
〜
２
ｍ
の
高
さ
で
建
物
の
１

階
部
分
が
浸
か
っ
た
区
域
が
多
か
っ

た
た
め
、
特
に
建
築
規
制
を
設
け
て

い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
再

開
発
事
業
で
は
、
権
利
者
ら
の
声
を

反
映
さ
せ
た
結
果
と
し
て
、
１
階
に

居
住
ス
ペ
ー
ス
を
つ
く
ら
な
い
よ
う

な
計
画
を
立
て
て
い
ま
す
。
具
体
的

に
は
、
ピ
ロ
テ
ィ
式
（
１
階
部
分
を
独
立

柱
に
よ
っ
て
構
成
）
に
し
て
駐
車
場
に
す

る
と
か
、
商
業
施
設
と
し
て
利
用
し

市
街
地
の
復
興
計
画
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三
陸
地
方
の
場
合
、
内
陸
部
は
水
田

か
高
台
で
平
地
が
少
な
く
土
地
が
足
り

ま
せ
ん
。
ま
た
、
用
地
や
財
源
の
確
保

に
加
え
、
諸
々
の
手
続
き
を
踏
ま
な
く

て
は
な
り
ま
せ
ん
か
ら
、
非
常
に
時
間

が
か
か
っ
て
い
ま
す
。
被
災
後
３
年
半

の
月
日
が
経
っ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
ま
だ
仮
設
住
宅
で
不
自
由
な
生
活

を
強
い
ら
れ
て
い
る
方
が
お
ら
れ
る
こ

と
に
、
申
し
訳
な
い
気
持
ち
で
い
っ
ぱ

い
で
す
。

石
巻
ら
し
さ

江
戸
時
代
に
川
村
孫
兵
衛
が
北
上
川

の
改
修
工
事
を
行
な
っ
て
い
ま
す
が
、

今
回
の
大
改
修
は
そ
れ
以
来
４
０
０
年

間
で
初
め
て
の
大
改
修
に
な
り
ま
す
。

川
村
孫
兵
衛
重
吉
（
１
５
７
５
〜
１
６
４
８
年
）

現
在
の
山
口
県
萩
市
に
生
ま
れ
、
毛
利
輝
元
に
仕
え

た
の
ち
、
初
代
仙
台
藩
主
・
伊
達
政
宗
に
取
り
立
て

ら
れ
る
。
北
上
川
の
水
害
を
防
止
す
る
た
め
、
１
６

よ
う
と
い
う
も
の
で
す
。

市
街
地
再
開
発
事
業
と
し
て
は
７

カ
所
が
復
興
交
付
金
の
採
択
を
受
け

て
い
て
、
そ
の
う
ち
の
３
カ
所
で
都

市
計
画
決
定
と
事
業
の
認
可
を
受
け

て
実
際
に
事
業
が
進
め
ら
れ
て
い
る

段
階
で
す
。

責
任
あ
る
再
開
発
事
業
を

石
巻
の
環
境
や
気
候
風
土
、
人
の

性
質
や
生
業
は
、
長
い
時
間
を
か
け

て
育
ま
れ
た
も
の
で
す
。
そ
う
い
う

地
元
の
状
況
を
理
解
し
、
実
情
に
即

し
た
再
開
発
事
業
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。
権
利
者
の
み
な
さ
ん
の
生
活

が
持
続
可
能
な
も
の
で
あ
る
よ
う
に
、

配
慮
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

本
日
（
２
０
１
４
年
８
月
12
日
）
の
河
北

新
報
の
１
面
に
も
、
神
戸
の
再
開
発

の
事
例
が
掲
載
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

神
戸
に
限
ら
ず
、
全
国
の
事
例
か
ら

得
ら
れ
る
教
訓
と
し
ま
し
て
、
高
コ

ス
ト
体
質
に
陥
る
再
開
発
は
戒
め
、

身
の
丈
に
合
っ
た
事
業
計
画
に
し
な

く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

権
利
者
の
生
活
も
考
え
な
が
ら
、

一
方
で
、
国
の
公
金
を
い
た
だ
い
て

事
業
と
し
て
行
な
っ
て
い
る
側
面
も

あ
り
、
失
敗
は
許
さ
れ
ま
せ
ん
。
市

で
は
そ
う
い
う
責
任
意
識
を
持
っ
て

対
応
し
て
い
ま
す
。

万
が
一
、
事
業
が
成
功
し
な
か
っ

た
場
合
、
結
果
的
に
権
利
者
に
ダ
メ

ー
ジ
が
及
ば
な
い
か
。
市
と
し
て
は
、

ま
ず
第
一
に
市
民
の
こ
と
を
配
慮
し

ま
す
か
ら
、
懸
念
材
料
が
あ
る
再
開

発
を
簡
単
に
容
認
す
る
こ
と
は
難
し

く
、
一
つ
一
つ
の
手
続
き
を
進
め
る

に
あ
た
っ
て
は
、
丁
寧
な
折
衝
を
行

な
っ
て
き
ま
し
た
。
失
敗
し
て
ダ
メ

ー
ジ
を
受
け
る
こ
と
が
な
い
よ
う
に
、

た
と
え
時
間
が
か
か
っ
て
も
慎
重
に

進
め
て
い
る
こ
と
を
ご
理
解
い
た
だ

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

ど
こ
に
で
も
あ
る
地
方
都
市
か
ら

脱
却
し
て
、
石
巻
ら
し
さ
を
取
り
戻

し
た
復
興
、
再
開
発
事
業
を
実
現
し

た
い
と
思
い
ま
す
。

取
材：

２
０
１
４
年
８
月
12
日

１
６
年
（
元
和
２
）
か
ら
河
川
の
付
け
替
え
を
行
な

っ
た
。
こ
れ
に
よ
り
、
北
上
川
・
江
合
川
（
え
あ
い

が
わ
）
・
迫
川
（
は
さ
ま
が
わ
）
の
河
道
が
固
定
さ

れ
水
は
け
が
良
く
な
っ
た
こ
と
で
、
仙
台
平
野
北
部

の
新
田
開
発
が
進
ん
だ
。
石
巻
の
築
港
工
事
に
も
着

手
し
、
石
巻
港
は
仙
台
米
の
一
大
集
積
地
と
な
る
。

当
時
、
江
戸
で
消
費
さ
れ
た
米
の
三
分
の
二
が
石
巻

か
ら
千
石
船
で
送
ら
れ
た
仙
台
米
が
占
め
た
と
も
い

わ
れ
て
い
る
。

そ
の
後
も
、
仙
台
城
下
の
用
水
路
「
四
ッ
谷
堰
」
や

水
上
交
通
を
整
備
す
る
「
貞
山
堀
」
の
建
設
に
着
手
。

重
吉
没
後
、
そ
の
志
を
継
い
だ
養
子
の
元
吉
が
貞
山

堀
を
完
成
さ
せ
て
い
る
。

た
だ
、
大
規
模
な
堤
防
を
つ
く
っ
て

も
、
そ
れ
を
乗
り
越
え
る
津
波
が
こ
な

い
と
は
限
り
ま
せ
ん
。
そ
の
こ
と
は
今

回
の
地
震
の
教
訓
で
も
あ
り
ま
す
。
堤

防
を
つ
く
っ
て
安
心
す
る
の
で
は
な
く
、

自
助
の
部
分
を
強
め
る
こ
と
が
大
切
で

す
。
そ
の
た
め
に
は
、
市
民
の
み
な
さ

ん
に
川
へ
の
関
心
を
持
っ
て
い
た
だ
く

こ
と
が
不
可
欠
で
す
。
意
見
を
交
換
し

た
り
、
丁
寧
な
プ
ロ
セ
ス
で
合
意
形
成

し
て
い
る
の
は
そ
の
た
め
で
す
。

北
上
川
は
、
常
に
満
々
と
水
を
湛
え
、

実
に
堂
々
と
し
た
川
で
す
。
日
本
に
川

は
い
ろ
い
ろ
あ
る
け
れ
ど
、
石
巻
に
は

北
上
川
が
あ
る
。
そ
れ
を
誇
り
に
思
っ

て
、
北
上
川
を
中
心
に
据
え
た
地
域
づ

く
り
が
で
き
る
こ
と
は
、
と
て
も
豊
か

な
財
産
で
す
。
そ
う
い
う
川
の
文
化
が

石
巻
に
あ
る
こ
と
を
改
め
て
見
直
し
、

自
助
、
共
助
の
核
と
し
た
い
と
思
い
ま

す
。

取
材：

２
０
１
４
年
８
月
12
日
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浅野 亨 さん
あさの とおる

石巻商工会議所会頭
宮城ヤンマー株式会社代表取締役社長

と
、
な
ん
の
ガ
ー
ド
も
な
し
と
い
う
わ

け
に
は
い
き
ま
せ
ん
。
つ
く
ら
ざ
る
を

得
な
い
、
と
納
得
し
た
の
で
す
。
そ
れ

で
ど
う
せ
つ
く
る
の
な
ら
、
自
然
と
共

生
す
る
良
い
堤
防
に
し
よ
う
、
と
頭
を

切
り
替
え
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

北
上
川
を
中
心
に
ま
ち
を
再
生

石
巻
も
ご
多
分
に
漏
れ
ず
、
中
心
街

は
シ
ャ
ッ
タ
ー
街
で
す
。
人
口
は
減
り
、

高
齢
化
が
進
み
、
郊
外
に
大
型
シ
ョ
ッ

ピ
ン
グ
モ
ー
ル
が
あ
る
全
国
ど
こ
に
も

見
ら
れ
る
よ
う
な
地
方
都
市
に
な
っ
て

い
ま
し
た
。

３
６
５
日
満
々
と
水
を
湛
え
て
い
る

北
上
川
は
、
我
々
に
と
っ
て
の
誇
り
で

す
。
津
波
で
大
変
な
被
害
を
受
け
ま
し

た
が
、
水
と
親
し
ん
で
い
か
な
く
て
は

石
巻
ら
し
さ
を
失
っ
て
し
ま
う
の
で
す
。

そ
れ
で
復
興
に
あ
た
っ
て
は
、
改
め
て

北
上
川
を
中
心
と
し
た
ま
ち
づ
く
り
を

す
べ
き
と
思
い
ま
し
た
。
覚
悟
を
決
め

て
、
も
う
一
度
水
と
仲
良
く
し
よ
う
と
、

川
を
ま
ち
づ
く
り
の
中
心
に
据
え
る
こ

と
に
決
め
た
の
で
す
。

堤
防
は
つ
く
り
ま
す
が
、
コ
ン
ク
リ

ー
ト
む
き
出
し
の
堤
防
が
で
き
る
の
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
石
巻
に
は
堤
防
が
嫌

い
な
人
が
多
い
の
で
す
が
、
た
ぶ
ん
、

で
き
上
が
っ
た
姿
を
見
て
「
あ
あ
、
堤

防
は
で
き
た
け
れ
ど
、
結
構
良
い
も
の

が
で
き
た
な
」
と
思
っ
て
も
ら
え
る
ん

じ
ゃ
な
い
で
し
ょ
う
か
。

商
工
会
議
所
と
し
て
は
、
今
後
の
石

巻
の
経
済
的
な
復
興
を
目
指
さ
な
く
て

は
な
り
ま
せ
ん
。

そ
の
際
に
は
、
行
政
と
議
会
と
商
工

会
議
所
と
市
民
が
一
体
と
な
り
、
四
輪

駆
動
で
取
り
組
む
こ
と
が
必
要
で
す
。

こ
の
こ
と
は
３
・
11
以
前
か
ら
言
っ
て

き
た
こ
と
で
す
か
ら
、
一
丸
と
な
っ
て

復
興
に
邁
進
し
て
い
る
今
の
気
運
を
生

か
し
て
、
一
層
の
推
進
力
を
持
っ
て
進

め
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

取
材：

２
０
１
４
年
８
月
12
日

井内地区に残る石積みの階段〈かわど〉。石巻の人
たちの暮らしは、このように北上川と密接にあった。

中心部の店の壁に、津波の高
さを記録する書き込みがあった。

想
定
外
の
津
波
被
害

石
巻
の
平
野
部
は
津
波
の
被
害
経
験

が
少
な
い
地
域
で
、
１
９
６
０
年
（
昭

和
35
）
の
チ
リ
地
震
で
も
、
津
波
は
き

ま
し
た
が
大
き
な
被
害
は
な
く
、
堤
防

の
な
い
珍
し
い
一
級
河
川
と
い
う
特
徴

の
ま
ま
、
今
日
ま
で
き
て
い
ま
し
た
。

そ
の
危
う
さ
は
、
以
前
か
ら
い
わ
れ
て

い
た
こ
と
で
す
。

私
の
家
は
市
内
中
心
部
の
川
沿
い
に

あ
り
ま
し
た
か
ら
、
何
回
か
津
波
の
被

害
に
遭
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
で
、
地
震

が
起
き
た
ら
す
ぐ
に
逃
げ
る
と
い
う
こ

と
が
身
に
つ
い
て
い
ま
す
。
そ
の
お
蔭

で
、
川
沿
い
の
人
は
他
の
地
区
と
比
べ

て
、
人
的
被
害
を
免
れ
た
人
が
多
か
っ

た
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

当
初
は
堤
防
に
反
対

自
宅
は
今
回
の
津
波
で
全
壊
し
ま
し

た
が
、
北
上
川
と
親
し
む
暮
ら
し
を
ず

っ
と
続
け
て
き
ま
し
た
か
ら
、
堤
防
建

設
に
は
、
当
初
、
反
対
で
し
た
。
津
波

だ
っ
て
、
ど
れ
ぐ
ら
い
大
き
な
も
の
が

く
る
か
わ
か
ら
な
い
。
堤
防
で
は
防
ぎ

き
れ
な
い
か
も
し
れ
な
い
の
だ
か
ら
、

堤
防
を
つ
く
っ
て
も
意
味
が
な
い
、
ま

ず
、
逃
げ
る
こ
と
が
大
切
だ
と
主
張
し

て
き
た
の
で
す
。

し
か
し
、
こ
れ
だ
け
の
被
害
を
受
け

た
石
巻
の
こ
れ
か
ら
の
こ
と
を
考
え
る
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地
盤
沈
下
へ
の
緊
急
処
置

東
北
地
方
太
平
洋
沖
地
震
に
よ
っ
て
、

太
平
洋
側
の
地
域
で
、
広
範
囲
に
わ
た

り
地
盤
沈
下
が
起
こ
り
ま
し
た
。
旧
北

上
川
河
口
部
に
位
置
す
る
石
巻
市
街
地

は
も
と
も
と
低
平
地
で
し
た
が
、
地
震

前
に
比
べ
て
約
60
b
ほ
ど
広
域
的
に
地

盤
沈
下
が
起
こ
り
、
ゼ
ロ
メ
ー
ト
ル
地

帯
が
広
が
り
ま
し
た
。
こ
の
た
め
、
地

盤
が
相
対
的
に
低
く
な
っ
た
場
所
で
は
、

雨
が
降
る
と
水
が
溜
ま
る
よ
う
に
な
り
、

全
体
的
に
浸
水
リ
ス
ク
が
高
く
な
っ
て

い
ま
す
。
牡
鹿

お
し
か

半
島
の
鮎
川
で
は
、
地

震
前
に
比
べ
て
約
１
c
14
b
沈
下
し
て

い
ま
す
。

浸
水
範
囲
は
石
巻
市
で
全
体
面
積
の

13
％
、
東
松
島
市
で
36
％
と
か
な
り
広

範
囲
に
及
び
、
海
に
近
い
平
野
部
は
ほ

ぼ
浸
水
し
た
と
い
う
状
況
で
す
。
死

者
・
行
方
不
明
者
は
石
巻
市
で
約
４
０

０
０
人
、
東
松
島
市
で
約
１
２
０
０
人

に
及
び
ま
し
た
。
石
巻
市
は
最
も
人
的

被
害
が
多
い
自
治
体
で
す
。
ま
た
、
河

川
管
理
施
設
も
大
変
な
被
害
を
受
け
ま

し
た
。

石
巻
は
も
と
も
と
川
湊
と
し
て
発
展

し
た
歴
史
が
あ
り
、
堤
防
が
整
備
さ
れ

て
い
な
い
地
域
で
し
た
。
河
口
部
に
船

が
係
留
さ
れ
て
い
る
と
い
う
の
が
石
巻

で
よ
く
見
ら
れ
る
風
景
だ
っ
た
の
で
す

が
、
そ
の
船
が
津
波
で
ま
ち
な
か
に
流

さ
れ
た
と
い
う
こ
と
も
あ
り
ま
し
た
。

地
盤
沈
下
に
よ
っ
て
川
か
ら
市
街
地

へ
の
逆
流
が
起
こ
る
よ
う
に
な
り
、
そ

の
対
策
と
し
て
２
０
１
１
年
（
平
成
23
）

６
月
末
ま
で
に
川
沿
い
に
緊
急
的
に
大

型
土
嚢
を
設
置
し
ま
し
た
。
潮
位
が
上

が
る
た
び
に
、
ま
ち
な
か
に
海
水
が
入

っ
て
浸
水
す
る
状
況
に
な
っ
た
か
ら
で

す
。そ

の
後
、
同
年
の
８
月
末
ま
で
に
Ｌ

型
の
コ
ン
ク
リ
ー
ト
擁
壁
な
ど
で
、
潮

位
の
上
昇
に
よ
る
浸
水
を
食
い
止
め
る

よ
う
に
し
ま
し
た
。
そ
れ
で
も
台
風
が

く
る
と
水
位
が
上
が
り
、
波
浪
も
進
入

し
て
く
る
た
め
、
現
状
で
も
十
分
な
対

策
で
あ
る
と
は
い
え
ま
せ
ん
。
昨
年
も

大
き
な
台
風
が
来
襲
し
、
コ
ン
ク
リ
ー

ト
擁
壁
の
す
れ
す
れ
ま
で
水
位
が
上
が

り
ま
し
た
。

ま
た
地
盤
沈
下
し
た
た
め
に
、
陸
側

か
ら
川
側
に
自
然
排
水
が
で
き
な
く
な

り
ま
し
た
。
そ
の
た
め
排
水
路
の
水
位

が
上
昇
し
た
際
に
は
、
石
巻
市
で
設
置

し
た
仮
設
の
排
水
ポ
ン
プ
を
使
っ
て
浸

水
被
害
を
防
止
す
る
よ
う
に
な
っ
て
い

ま
す
。

排
水
ポ
ン
プ
の
運
転
に
は
コ
ス
ト
が

か
か
り
ま
す
し
、
故
障
し
た
ら
大
変
な

こ
と
に
な
り
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
海

水
が
市
街
地
に
逆
流
し
な
い
よ
う
に
、

で
き
る
だ
け
早
く
対
策
を
講
じ
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。
こ
の
逆
流
を
止
め
る
た

め
に
、
北
上
川
下
流
河
川
事
務
所
で
は
、

河
岸
に
矢
板
を
打
ち
込
む
護
岸
工
事
を

行
な
っ
て
い
ま
す
。

堤
防
整
備
に
向
け
た
合
意
形
成

石
巻
市
の
復
興
計
画
は
、
海
岸
堤
防

と
河
川
堤
防
、
二
線
堤
と
し
て
高
盛
土

の
道
路
を
つ
く
り
、
こ
れ
ら
で
市
街
地

を
守
っ
て
い
く
計
画
で
す
。
こ
の
高
盛

土
の
道
路
の
上
流
側
は
可
住
地
域
、
下

流
側
は
人
が
住
ま
な
い
非
可
住
地
域
と

定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

石
巻
は
川
湊
と
し
て
発
展
し
、
堤
防

の
な
い
ま
ち
で
し
た
か
ら
、
新
し
く
堤

防
が
整
備
さ
れ
る
こ
と
に
つ
い
て
、
心

配
さ
れ
る
方
も
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
し
た
。

こ
の
た
め
、
堤
防
が
ま
ち
と
ひ
と
の
関

係
を
遮
る
の
で
な
く
て
、
堤
防
が
整
備

さ
れ
た
こ
と
で
地
域
の
方
々
に
と
っ
て

水
辺
の
使
い
勝
手
が
よ
り
良
く
な
っ
た

ら
い
い
な
と
い
う
想
い
で
、
新
し
い
水

辺
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。

堤
防
整
備
に
向
け
た
合
意
形
成
を
進

め
る
た
め
、
北
上
川
下
流
河
川
事
務
所

で
は
２
０
１
３
年
（
平
成
25
）
11
月
以
降

か
ら
１
９
０
０
人
ぐ
ら
い
の
方
に
、
ま

た
堤
防
の
高
さ
が
決
ま
っ
て
か
ら
は
、

１
４
０
回
以
上
の
説
明
会
を
開
催
し
、

１
８
０
０
名
以
上
の
方
々
に
ご
説
明
し

て
き
ま
し
た
。
石
巻
市
は
も
ち
ろ
ん
の

こ
と
、
石
巻
商
工
会
議
所
や
〈
コ
ン
パ

ク
ト
シ
テ
ィ
い
し
の
ま
き
・
街
な
か
創

生
協
議
会
〉
な
ど
と
も
連
携
を
取
り
な

が
ら
進
め
て
い
ま
す
。

旧
北
上
川
河
口
部
の
復
興
に
あ
た

っ
て
は
、
ま
ち
づ
く
り
と
連
携
し
、
安

北上川下流河川事務所の取組み

山田 拓也 さん
やまだ たくや

国土交通省 東北地方整備局 
北上川下流河川事務所調査一課長

2007年入省。国土交通省水管理・
国土保全局海岸室津波・高潮対策係
長、2013年4月より現職。

地盤沈下したために、陸側から川側に自然排水ができなくなった。その
ため石巻市で設置した仮設の排水ポンプを使い、揚水して流している。
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全
・
安
心
で
、
人
々
が
賑
わ
い
、
憩
い

の
場
と
な
る
水
辺
空
間
の
整
備
を
目
指

し
て
き
ま
し
た
。
昨
年
（
２
０
１
３
年
度

〈
平
成
25
〉）
か
ら
取
り
組
ん
で
い
る
〈
旧

北
上
川
か
わ
ま
ち
づ
く
り
〉
で
は
、
九

州
大
学
の
島
谷
幸
宏
先
生
に
座
長
に
な

っ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。〈
検
討
会
〉

と
〈
学
識
ワ
ー
キ
ン
グ
〉
と
〈
市
民
部

会
〉
を
設
け
、
三
つ
の
検
討
の
場
が
バ

ラ
ン
ス
良
く
意
見
を
出
し
合
え
る
よ
う

な
組
織
編
成
に
な
っ
て
い
ま
す
。

私
た
ち
職
員
も
〈
か
わ
ま
ち
づ
く
り

担
当
職
員
ワ
ー
キ
ン
グ
〉
を
行
な
い
ま

し
た
。「
堤
防
を
生
か
し
た
ま
ち
づ
く

り
—
10
〜
20
年
後
の
こ
ど
も
た
ち
の
た

め
に
—
」
と
い
う
テ
ー
マ
で
話
し
合
い

を
し
た
り
、
島
谷
先
生
の
ご
指
導
の
も

と
、
模
型
を
使
っ
て
試
行
錯
誤
し
な
が

ら
デ
ザ
イ
ン
に
も
挑
戦
し
ま
し
た
。

〈
か
わ
ま
ち
づ
く
り
〉
と
い
う
言
葉
に

は
亀
山
市
長
は
じ
め
、
み
な
さ
ん
の
想

い
が
込
め
ら
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

住
民
・
学
識
者
・
行
政
の
合
同
チ
ー
ム

で
、
こ
こ
ま
で
心
を
一
つ
に
し
て
進
ん

で
こ
ら
れ
た
の
は
、
み
ん
な
同
じ
方
向

を
向
い
て
い
て
、
一
日
で
も
早
く
石
巻

を
復
興
し
た
い
と
い
う
共
通
し
た
願
い

が
あ
っ
た
か
ら
だ
と
思
い
ま
す
。

か
わ
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方
針

〈
旧
北
上
川
か
わ
ま
ち
づ
く
り
〉
の
基

本
方
針
は
、「
古
く
か
ら
川
湊
と
し
て

発
展
し
て
き
た
経
緯
、
優
れ
た
石
の
産

地
で
あ
る
こ
と
等
の
地
域
の
歴
史
や
文

化
等
を
踏
ま
え
た
景
観
を
形
成
す
る
」

こ
と
と
定
め
ま
し
た
。

こ
の
基
本
方
針
に
則
っ
て
、
実
際
の

デ
ザ
イ
ン
を
全
体
と
拠
点
部
に
分
け
て

考
え
、
全
体
に
つ
い
て
は
、

原
則
１：

堤
防
を
地
形
の
一
部
と
し
て

と
ら
え
る
。

原
則
２：

構
造
物
の
サ
イ
ズ
は
常
に
で

き
る
だ
け
小
さ
く
な
る
よ
う

に
努
力
す
る
。

原
則
３：

水
辺
環
境
・
水
辺
利
用
に
対

す
る
配
慮
を
行
な
う
。

と
し
、
主
に
堤
防
整
備
に
関
し
て
は
、

「
雄
大
で
大
ら
か
」「
歴
史
や
文
化
を
尊

重
す
る
」「
ヒ
ュ
ー
マ
ン
ス
ケ
ー
ル
」

「
利
用
形
態
を
重
視
す
る
」
と
い
っ
た

キ
ー
ワ
ー
ド
が
挙
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
拠
点
部
に
つ
い
て
は

原
則
１：

ま
ち
の
成
り
立
ち
、
今
後
の

ま
ち
づ
く
り
を
踏
ま
え
る
。

原
則
２：

利
用
形
態
を
踏
ま
え
る
。

原
則
３：

拠
点
に
ふ
さ
わ
し
い
質
の
高

い
デ
ザ
イ
ン
。

と
し
て
中
央
地
区
、
大
島
神
社
（
住

吉
神
社
）
前
や
住
吉
小
学
校
前
、
湊
地
区
、

藤
巻
・
井
内
地
区
の
デ
ザ
イ
ン
検
討
案

を
具
体
的
な
完
成
予
想
図
と
し
て
提
示

し
、
市
民
の
み
な
さ
ん
に
ご
理
解
い
た

だ
け
る
よ
う
努
め
て
い
ま
す
。

場
所
に
よ
っ
て
は
川
前
に
ス
ペ
ー
ス

が
取
れ
る
場
所
が
あ
り
ま
す
の
で
、
そ

う
い
う
所
に
は
木
を
植
え
、
澱
み
が
で

き
る
淵
の
所
に
は
葦
が
生
え
る
よ
う
に

石を用いて自然な水際をつくろうとしているが、〈旧
北上川かわまちづくり情報館〉では、その石にメッセ
ージを書くことができる。

日和山より、門脇・南浜地区を望む。川と海と一体感がある風景
からは、石巻の人たちがそれらと共生してきたことがうかがえる。

南浜地区

北上川下流河川事務所提供の資料、国土地理院基盤地図情
報（縮尺レベル25000）「宮城」及び、国土交通省国土数値
情報「河川データ（平成19年）」より編集部で作図

この地図の作成に当たっては、国土地理院長の承認を得て、
同院発行の基盤地図情報を使用した。（承認番号　平26情
使、第516号）



し
て
い
き
ま
す
。
水
際
に
は
捨
て
石
を

置
い
て
、
直
線
的
で
な
く
水
際
が
有
機

的
な
曲
線
を
描
く
よ
う
に
つ
く
り
ま
す
。

川
前
の
堤
防
の
傾
斜
を
一
部
緩
や
か
に

し
て
、
川
へ
近
づ
き
や
す
く
す
る
な
ど
、

い
ろ
い
ろ
な
工
夫
を
凝
ら
し
て
い
る
と

こ
ろ
で
す
。

愛
さ
れ
る
北
上
川
に

旧
北
上
川
の
新
た
な
水
辺
は
、
平
成

30
年
度
（
２
０
１
８
）
ま
で
の
完
成
を
目

途
に
整
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

新
し
い
堤
防
の
イ
メ
ー
ジ
や
施
工
方

法
な
ど
に
つ
い
て
、
地
元
の
方
々
に
理

解
を
深
め
て
い
た
だ
く
た
め
の
一
助
と

し
て
〈
旧
北
上
川
か
わ
ま
ち
づ
く
り
情

報
館
〉
を
開
館
し
ま
し
た
（
２
０
１
４
年

〈
平
成
26
〉
７
月
４
日
）。

こ
こ
に
来
て
パ
ネ
ル
や
模
型
の
展
示

を
見
た
う
え
で
、
わ
か
ら
な
い
こ
と
を

河
川
事
務
所
に
質
問
し
て
い
た
だ
け
れ

ば
、
よ
り
丁
寧
な
説
明
が
で
き
ま
す
。

幸
い
、
２
０
１
４
年
（
平
成
26
）
６
月
に

開
催
し
た
市
民
報
告
会
で
行
な
っ
た
ア

ン
ケ
ー
ト
で
は
、
約
８
割
近
い
方
が
水

辺
整
備
の
案
に
つ
い
て
「
地
域
の
人
の

意
見
が
反
映
さ
れ
て
い
る
」
と
答
え
て

く
だ
さ
い
ま
し
た
。

新
た
な
水
辺
整
備
の
検
討
を
進
め
る

う
え
で
、
地
域
の
方
々
の
ご
協
力
は
欠

か
せ
ま
せ
ん
。
石
巻
商
工
会
議
所
会
頭

の
浅
野
亨
さ
ん
は
、
最
初
、
堤
防
は
い

ら
な
い
と
い
う
お
考
え
で
し
た
。
し
か

し
、
話
し
合
い
を
重
ね
る
う
ち
に
堤
防

を
整
備
す
る
こ
と
に
ご
理
解
を
い
た
だ

き
、「
ど
う
せ
つ
く
る
な
ら
良
い
も
の

を
つ
く
ろ
う
」
と
尽
力
し
て
く
だ
さ
い

ま
し
た
。
新
た
な
水
辺
づ
く
り
の
検
討

を
進
め
る
う
え
で
、
そ
の
牽
引
力
は
も

の
す
ご
く
大
き
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。

私
た
ち
は
、
震
災
以
降
、
住
民
の

方
々
と
意
識
を
共
有
す
る
た
め
に
、
で

き
る
だ
け
丁
寧
な
進
め
方
を
し
た
い
と

努
め
て
き
ま
し
た
。
ご
く
短
期
間
に
、

も
の
す
ご
く
大
き
な
構
築
物
を
つ
く
ら

な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
み
な
さ
ん
の
想
い

を
汲
み
取
ら
な
い
で
大
き
な
堤
防
だ
け

が
で
き
て
し
ま
う
と
い
う
よ
う
な
こ
と

に
は
し
た
く
な
か
っ
た
か
ら
で
す
。

我
々
河
川
管
理
者
か
ら
す
れ
ば
、
今

ま
で
地
域
に
な
か
っ
た
堤
防
と
い
う
施

設
を
新
た
に
つ
く
る
わ
け
で
す
か
ら
、

除
草
な
ど
維
持
管
理
を
は
じ
め
、
新
た

な
作
業
が
増
え
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

そ
う
い
う
部
分
も
含
め
て
、
地
域
の

方
々
に
ご
理
解
・
ご
協
力
を
い
た
だ
か

な
け
れ
ば
、
長
く
使
い
続
け
ら
れ
る
川

に
は
な
り
ま
せ
ん
。

丁
寧
に
話
し
合
い
を
重
ね
て
、
納
得

が
い
く
形
に
す
る
こ
と
で
、
愛
着
を
持

っ
て
地
域
の
方
々
に
使
い
続
け
ら
れ
る

旧
北
上
川
が
再
生
で
き
る
、
と
考
え
て

い
ま
す
。

取
材：

２
０
１
４
年
８
月
13
日

39 〈かわまちづくり〉で進む、石巻の復興計画

整備理念：「まちづくりと一体となるように、川湊石巻
の賑わいの拠点として水辺ならではの魅力を創出する」

中央地区

大島神社前

住吉小学校前

藤巻・井内地区 湊地区模型

整備理念：「神社、雄島・太鼓橋などとの関係を充分に考慮して、川側に開けた空間
を創出する」雄島の左手に水面から顔を出す石は、石巻の名の由来となった〈巻石〉。

整備理念：「河道の変遷の姿を留める場として位置づけるとともに、子ど
もたちが自然環境に触れ合え、学び・遊べる場とする」
一部に干潟をつくって、水辺でいろいろな遊びができるようにするそうだ。

整備理念：「都市内の身近なオアシスとする」整備理念：「現在の河畔、石積み護岸の風景を保全するととも
に、稲井石の産地として石の雰囲気を生かした整備を行なう」
家のある位置から護岸までは、津波で洗われた箇所に緊急措置
として捨て石と土嚢を置いている。


