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激
甚
化
す
る
水
害
と

脆
弱
化
す
る
社
会

  

強
い
雨
が
大
量
に
降
れ
ば
洪
水
が
起

き
ま
す
。
し
か
し
そ
れ
は
、
雨
が
降
っ

た
土
地
ご
と
に
、
過
去
の
経
験
、
地

形
・
地
質
、
土
地
利
用
の
し
か
た
、

人
々
の
住
ま
い
方
な
ど
に
関
連
し
て
い

る
の
で
す
。
し
た
が
っ
て
、
同
じ
量
の

雨
が
降
れ
ば
、
ど
こ
で
も
同
じ
被
害
が

出
る
と
い
う
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

例
え
ば
２
０
１
８
年
（
平
成
30
）
７
月

に
発
生
し
た
西
日
本
豪
雨
で
す
。
６
月

28
日
０
時
か
ら
７
月
８
日
24
時
の
期
間

雨
量
を
比
較
す
る
と
、
も
っ
と
も
降
雨

が
激
し
か
っ
た
の
は
高
知
県
安
芸
郡
馬

路
村
の
１
８
５
２
㎜
で
、
次
が
岐
阜
県

郡
上
市
の
１
２
１
４
㎜
で
し
た
。
た
だ

し
、
ほ
と
ん
ど
の
甚
大
な
水
害
は
広
島
、

岡
山
、
愛
媛
の
３
県
で
起
き
て
い
ま
す
。

西
日
本
豪
雨
で
の
死
者
数
は
２
３
７
名

で
し
た
が
、
そ
の
う
ち
２
１
２
名
が
広

島
、
岡
山
、
愛
媛
で
し
た
。
と
こ
ろ
が
、

こ
れ
ら
の
地
域
の
同
期
雨
量
は
２
０
０

㎜
か
ら
６
０
０
㎜
で
、
高
知
や
岐
阜
と

比
べ
る
と
少
な
か
っ
た
の
で
す
。
に
も

か
か
わ
ら
ず
被
害
が
大
き
か
っ
た
の
は

な
ぜ
で
し
ょ
う
か
。

　

広
島
、
岡
山
、
愛
媛
３
県
で
の
西
日

本
豪
雨
時
の
観
測
雨
量
と
過
去
の
雨
量

を
比
較
す
る
と
、
ほ
と
ん
ど
す
べ
て
の

地
域
で
１
０
０
年
に
一
度
以
上
、
地
域

に
よ
っ
て
は
５
０
０
～
６
０
０
年
に
一

有
史
以
来
、
い
く
た
び
も
の
水
害
に
よ
っ
て
数
え
き
れ
な
い
ほ
ど
の
人
の
命
が
失
わ
れ
て
き
た
。

堤
防
や
ダ
ム
、
河
川
改
修
な
ど
に
よ
っ
て
水
害
は
大
幅
に
抑
制
さ
れ
た
が
、
今
ま
た
異
常
と
も

い
え
る
豪
雨
の
頻
発
に
よ
っ
て
各
地
で
被
害
が
発
生
し
て
い
る
。
私
た
ち
は
水
害
に
対
し
て
ど

う
向
き
合
う
べ
き
な
の
か
？ 

国
の
「
水
防
災
意
識
社
会 

再
構
築
ビ
ジ
ョ
ン
」
の
策
定
を
主
導
し

た
小
池
俊
雄
さ
ん
に
、
こ
れ
か
ら
の
水
防
災
に
対
し
て
必
要
な
こ
と
を
お
聞
き
し
た
。

Toshio Koike
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課程修了。博士（工学）。専門は河川工学、水循環の科学、環境心
理学。水環境にかかわる現地観測、衛星観測、数値モデリング研究
および環境心理学研究に従事。河川流域規模から地球規模の水循
環の観測や予測のため、データ同化手法、分布型流出モデルなどを
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図1 平成30年7月豪雨（西日本豪雨）期間降水量の分布図
　　（6月28日0時～7月8日24時）

出典：気象庁
｢災害をもたらした気象事例／平成30年7月豪雨（前線及び台風第7号による大雨等）」

岐阜県郡上市 
ひるがの 1214.5㎜

京都府福知山市 坂浦 594.5㎜

鳥取県八頭郡智頭町 智頭 537.0㎜

岡山県苫田郡鏡野町 恩原 565.5㎜

兵庫県篠山市 
後川 617.0㎜

高知県安芸郡馬路村 
魚梁瀬 1852.5㎜

愛媛県西条市 成就社 965.5㎜

長崎県雲仙市 雲仙岳 697.5㎜

広島県山県郡安芸太田町 
内黒山 570.5㎜

福岡県福岡市早良区 
早良脇山 859.0㎜

佐賀県佐賀市 
北山 904.5㎜

水の文化 62号　特集「再考 防災文化」

「
水
防
災
」の
意
識
を

取
り
戻
す
社
会
へ
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度
以
上
の
確
率
の
豪
雨
で
し
た
。
つ
ま

り
、
雨
量
の
絶
対
値
で
は
な
く
、
経
験

の
多
寡
が
災
害
の
原
因
に
な
っ
て
い
ま

す
。
強
い
雨
を
経
験
し
た
こ
と
が
な
い

地
域
ほ
ど
被
害
が
大
き
か
っ
た
の
で
す
。

　

気
象
庁
の
ア
メ
ダ
ス
（
地
域
気
象
観
測
シ

ス
テ
ム
）
は
１
９
７
６
年
以
来
、
全
国
１

３
０
０
カ
所
で
時
間
雨
量
を
計
測
し
て

い
ま
す
。
過
去
44
年
間
を
３
期
間
に
区

分
し
て
、
今
ま
で
に
な
い
強
い
雨
（
過

去
最
大
24
時
間
降
雨
）
が
記
録
さ
れ
た
観
測

所
数
の
各
期
間
の
平
均
を
比
較
す
る
と
、

最
初
の
２
期
間
で
は
年
間
20
カ
所
程
度

で
し
た
が
、
直
近
の
第
３
期
間
で
は
年

間
50
カ
所
を
超
え
て
い
ま
す
。
明
ら
か

に
全
国
ど
こ
で
も
、
今
ま
で
経
験
し
た

こ
と
の
な
い
豪
雨
が
発
生
し
や
す
く
な

っ
て
い
る
の
で
す
。。

　

現
に
近
年
、
伊
豆
大
島
豪
雨
災
害

（
２
０
１
３
年
）、
広
島
土
砂
災
害
（
２
０
１
４

年
）、
関
東
・
東
北
豪
雨
災
害
（
２
０
１
５
年
）、

北
海
道
・
東
北
豪
雨
災
害
（
２
０
１
６
年
）、

九
州
北
部
豪
雨
災
害
（
２
０
１
７
年
）、
そ

し
て
西
日
本
豪
雨
災
害
（
２
０
１
８
年
）
と
、

激
甚
な
水
害
が
続
い
て
い
る
の
は
周
知

の
と
お
り
で
す
。

　

そ
の
一
方
で
、
災
害
に
立
ち
向
か
う

社
会
の
様
態
は
脆
弱
化
し
て
い
ま
す
。

西
日
本
豪
雨
で
の
全
国
死
者
数
２
３
７

名
の
う
ち
65
歳
以
上
の
高
齢
者
は
56
％
。

な
か
で
も
、
破
堤
浸
水
で
甚
大
な
被
害

を
受
け
た
岡
山
県
倉
敷
市
真
備
町
で
亡

く
な
ら
れ
た
51
名
の
方
々
の
う
ち
、
高

齢
者
は
88
％
に
及
び
ま
し
た
。
急
速
な

少
子
高
齢
化
に
よ
る
生
産
年
齢
人
口
の

減
少
に
伴
い
、
災
害
時
の
「
要
支
援
者

率
」
が
増
え
て
い
る
半
面
、「
支
援
可
能

者
率
」
が
減
っ
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、

助
け
が
必
要
な
人
が
増
え
て
い
る
に
も

か
か
わ
ら
ず
、
助
け
る
立
場
に
あ
る
人

が
少
な
く
な
っ
て
い
る
の
で
す
。

　

倉
敷
市
が
作
成
・
公
表
し
て
い
た
洪

水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
、
発
災
後
に
国

土
地
理
院
が
作
成
し
た
真
備
町
周
辺
の

浸
水
状
況
の
図
と
照
ら
し
合
わ
せ
る
と

ぴ
っ
た
り
重
な
り
ま
す
。
と
こ
ろ
が
、

住
民
の
皆
さ
ん
に
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
す

る
と
「
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
は
見
た
こ
と

が
あ
る
。
で
も
自
分
の
と
こ
ろ
で
こ
ん

な
に
ひ
ど
い
水
害
が
起
き
る
と
は
夢
に

も
思
わ
な
か
っ
た
」
と
の
回
答
が
多
い

の
で
す
。
危
険
情
報
は
提
供
さ
れ
、
住

民
に
届
い
て
い
る
の
で
す
が
、
そ
れ
が

「
わ
が
こ
と
」
と
し
て
正
し
く
認
識
さ

れ
ず
、
行
動
に
つ
な
が
っ
て
い
な
い
の

で
す
。
こ
れ
は
倉
敷
市
に
限
っ
た
こ
と

で
は
な
く
、
全
国
的
な
課
題
で
す
。

水
防
災
意
識
社
会
の

再
構
築
へ
向
け
て

　

過
去
の
経
験
に
照
ら
し
て
日
本
は
水

害
に
対
処
す
る
知
恵
が
あ
り
、
水
防
災

の
意
識
も
強
い
…
…
は
ず
で
し
た
。

（注）
文中の死者数（都道府県別、年齢別など）は、
ICHARM主任研究員・大原美保さんの調査に
よる数値（2019年1月19日時点）。

123
平成30年7月豪雨による被害 1破堤浸水（岡山県倉敷市真
備町） 2土石流など（広島県安芸郡熊野町） 3越流浸水（愛
媛県大洲市東大洲）（提供：国土交通省）
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図2 各年にアメダス24時間雨量の最大値が記録されている観測所の数（過去44年間を3期間に区分して平均を比較）

日本の至るところで豪雨災害が頻発。例外はない。これまで豪雨があまりなかった地域ほど、経験不足のため豪雨災害が大きい。　　　　　出典：小池俊雄さん提供資料
1976年 1990年 2003年 2018年

21.2カ所／年 18.2カ所／年 51.8カ所／年

「水防災」の意識を取り戻す社会へ
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そ
の
思
い
を
手
ひ
ど
く
打
ち
破
ら
れ

た
の
が
、
２
０
１
５
年
９
月
10
日
に
起

き
た
鬼
怒
川
の
決
壊
で
す
。
私
は
同
年

２
月
に
国
土
交
通
省
所
管
の
社
会
資
本

整
備
審
議
会
河
川
分
科
会
会
長
を
拝
命

し
ま
し
た
。
前
年
の
広
島
土
砂
災
害
に

鑑
み
、
施
設
の
能
力
を
上
回
る
外
力
に

よ
っ
て
氾
濫
が
発
生
し
た
際
の
減
災
対

策
の
基
準
と
な
る
「
想
定
最
大
外
力
」

を
設
定
し
た
計
画
を
作
成
し
、
７
月
に

記
者
発
表
し
た
の
で
す
が
、
そ
の
２
カ

月
後
に
起
き
た
の
が
関
東
・
東
北
豪
雨

災
害
で
し
た
。

　

鬼
怒
川
で
は
堤
防
か
ら
の
溢
水
や
破

堤
に
対
し
て
住
民
の
避
難
が
遅
れ
、
多

く
の
人
々
が
氾
濫
流
の
な
か
に
孤
立
し
、

ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
で
１
３
０
０
人
以
上
、

救
命
ボ
ー
ト
で
約
３
０
０
０
人
が
救
出

さ
れ
ま
し
た
。
昼
間
で
し
た
か
ら
鬼
怒

川
が
水
で
満
杯
に
な
っ
て
い
る
様
子
は

テ
レ
ビ
で
も
実
況
中
継
さ
れ
て
い
ま
し

た
。
そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
逃
げ
遅

れ
た
住
民
の
方
々
が
多
か
っ
た
の
で
す
。

こ
れ
に
は
愕
然
と
し
ま
し
た
。

　

そ
こ
で
現
地
を
歩
き
国
土
交
通
省
と

議
論
し
て
ま
と
め
た
施
策
が
同
年
12
月

に
答
申
さ
れ
た
「
大
規
模
氾
濫
に
対
す

る
減
災
の
た
め
の
あ
り
方
に
つ
い
て
～

社
会
意
識
の
変
革
に
よ
る
『
水
防
災
意

識
社
会
』
の
再
構
築
に
む
け
て
～
」
で

す
。
孤
立
者
の
発
生
防
止
、
効
果
的
な

広
域
避
難
の
実
現
、
危
機
管
理
に
資
す

る
施
設
の
整
備
等
を
盛
り
込
み
ま
し
た
。

　

キ
ー
ワ
ー
ド
は
水
防
災
意
識
の
「
再

構
築
」
で
す
。
そ
も
そ
も
日
本
は
水
害

の
多
い
国
な
の
で
、
か
つ
て
は
地
域
ご

と
の
水
防
団
の
活
動
が
非
常
に
活
発
で

し
た
。
と
こ
ろ
が
近
代
に
な
っ
て
堤
防

が
強
化
さ
れ
、
ダ
ム
が
建
設
さ
れ
て
水

害
が
一
時
的
に
減
る
と
、
か
え
っ
て
水

防
災
の
意
識
が
低
下
し

て
き
た
の
で
す
。

　

鬼
怒
川
は
国
管
理
の

河
川
で
す
が
、
翌
２
０

１
６
年
の
北
海
道
・
東

北
豪
雨
災
害
で
は
、
都

道
府
県
管
理
の
河
川
で

甚
大
な
被
害
が
生
じ
ま

し
た
。
こ
こ
で
課
題
と

な
っ
た
の
は
、
高
齢
者

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
な
ど

要
配
慮
者
利
用
施
設
に

お
け
る
避
難
と
対
応
、
そ
し
て
地
域
経

済
に
与
え
る
ダ
メ
ー
ジ
の
最
小
化
で
す
。

そ
こ
で
２
０
１
７
年
１
月
に
「
中
小
河

川
等
に
お
け
る
水
防
災
意
識
社
会
の
再

構
築
の
あ
り
方
」
が
答
申
さ
れ
ま
し
た
。

　

こ
れ
ら
二
つ
の
答
申
を
受
け
て
同
年

５
月
に
水
防
法
が
改
正
さ
れ
、
国
と
都

道
府
県
が
協
力
す
る
大
規
模
氾
濫
減
災

協
議
会
の
設
置
が
法
制
化
さ
れ
、
要
配

慮
者
利
用
施
設
の
管
理
者
に
対
し
て
避

難
確
保
計
画
の
策
定
と
避
難
訓
練
の
実

施
が
義
務
化
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
災

害
復
旧
事
業
や
ダ
ム
の
再
開
発
に
お
い

て
都
道
府
県
の
権
限
を
国
が
代
行
す
る

措
置
な
ど
も
盛
り
込
ま
れ
た
の
で
す
。

住
民
一
人
ひ
と
り
が

水
防
災
の
責
任
者
に

　

豪
雨
が
頻
発
す
る
と
、
こ
れ
ま
で
に

な
い
水
害
が
顕
在
化
し
て
き
ま
し
た
。

　

至
る
と
こ
ろ
で
土
砂
崩
壊
が
起
き
、

そ
れ
が
豪
雨
で
流
さ
れ
、
勾
配
の
緩
い

下
流
で
留
ま
り
、
川
は
土
砂
で
埋
め
尽

く
さ
れ
ま
す
。
そ
の
結
果
、
行
き
道
を

失
っ
た
洪
水
流
は
流
木
を
伴
い
、
谷こ
く
て
い底

平へ
い

野や

全
体
に
氾
濫
す
る
の
で
す
。

　

ま
た
、
合
流
す
る
河
川
で
は
通
常
、

支
川
の
洪
水
流
出
の
方
が
早
く
、
本
川

が
遅
れ
る
も
の
で
す
が
、
本
川
が
洪
水

ピ
ー
ク
を
迎
え
た
と
き
に
支
川
の
流
量

が
依
然
と
し
て
高
い
場
合
、
水
位
の
上

昇
が
支
川
に
も
及
ぶ
「
バ
ッ
ク
ウ
ォ
ー

タ
ー
現
象
」
が
起
き
ま
す
。
豪
雨
に
よ

っ
て
バ
ッ
ク
ウ
ォ
ー
タ
ー
現
象
が
長
時

間
続
く
と
、
川
の
両
岸
が
破
堤
す
る
の

で
す
。
片
岸
が
破
堤
す
れ
ば
対
岸
は
守

ら
れ
る
の
が
常
識
で
し
た
が
、
長
時
間

に
わ
た
り
河
川
の
水
位
が
高
い
状
態
が

続
く
た
め
、
こ
れ
ま
で
の
常
識
が
通
用

し
な
く
な
り
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
は
、
ダ
ム
が
水
で
満
杯
の
と

き
に
洪
水
の
ピ
ー
ク
が
来
る
の
で
、
上

流
か
ら
の
流
入
量
を
そ
の
ま
ま
ダ
ム
の

下
流
に
放
流
す
る
「
異
常
洪
水
時
放
流

操
作
」
に
移
行
せ
ざ
る
を
得
な
い
ケ
ー

ス
が
発
生
し
て
い
ま
す
。
ま
ず
は
、
異

常
洪
水
時
放
流
操
作
に
移
行
し
た
際
の

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
作
成
し
て
、
ダ
ム

下
流
部
の
住
民
に
周
知
徹
底
す
る
こ
と

が
急
務
で
す
。
さ
ら
に
、
予
測
情
報
な

ど
を
用
い
て
緊
急
時
の
ダ
ム
操
作
を
適

切
に
行
な
う
手
法
の
研
究
開
発
と
オ
ペ

レ
ー
タ
ー
の
育
成
を
検
討
し
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。

　

高
い
水
位
が
長
時
間
継
続
す
る
場
合

の
リ
ス
ク
に
も
対
応
で
き
る
河
川
計
画
、

堤
防
を
水
が
越
え
て
越
水
し
た
場
合
で

も
決
壊
ま
で
の
時
間
を
少
し
で
も
引
き

延
ば
せ
る
よ
う
な
堤
防
構
造
の
工
夫
―

―
こ
う
し
た
危
機
管
理
型
ハ
ー
ド
対
策

に
加
え
て
、
こ
れ
ま
で
に
な
い
水
害
に

対
応
す
る
に
は
、
水
防
災
意
識
を
再
構

築
す
る
ソ
フ
ト
面
の
強
化
が
欠
か
せ
ま

平成27年9月関東・東北豪雨によって破堤した鬼怒川左
岸（提供：国土交通省関東地方整備局下館河川事務所）
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せ
ん
。
防
災
情
報
の
提

供
や
避
難
訓
練
な
ど
を

行
政
目
線
か
ら
住
民
目

線
へ
と
転
換
し
、
あ
ら

ゆ
る
人
々
が
災
害
を

「
わ
が
こ
と
」
と
し
て

認
識
す
る
こ
と
が
求
め

ら
れ
ま
す
。

　

西
日
本
豪
雨
災
害
の

際
の
記
者
会
見
で
は

「
河
川
分
科
会
の
会
長

が
自
分
た
ち
の
責
任
を

棚
上
げ
に
し
て
」
と
批
判
さ
れ
る
の
を

覚
悟
の
う
え
で
私
は
「
こ
れ
か
ら
は
皆

さ
ん
一
人
ひ
と
り
が
水
防
災
の
責
任
者

で
す
」
と
言
い
ま
し
た
。
こ
の
と
き
、

報
道
各
社
は
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
見
て

避
難
情
報
を
も
と
に
自
分
の
身
は
自
分

で
守
り
、
互
い
に
助
け
合
う
「
自
助
・

共
助
」
が
大
切
と
い
う
論
調
を
打
ち
出

し
て
く
だ
さ
い
ま
し
た
。
こ
れ
は
と
て

も
よ
い
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

予
測
情
報
が「
腑
に
落
ち
る
」

た
め
の
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
ト

　

将
来
の
展
望
と
し
て
は
、
気
候
の
変

化
を
先
読
み
し
た
治
水
計
画
が
必
要
で

す
。

　

Ｉ
Ｐ
Ｃ
Ｃ
（
国
連
気
候
変
動
に
関
す
る
政
府
間

パ
ネ
ル
）
の
五
度
に
わ
た
る
評
価
報
告
書

で
は
、
最
終
的
に
「
気
候
シ
ス
テ
ム
の

温
暖
化
に
は
疑
う
余
地
が
な
い
」
と
結

論
づ
け
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

気
候
変
動
に
伴
っ
て
生
じ
る
現
象
の

予
測
に
は
ま
だ
不
確
実
な
部
分
は
残
っ

て
い
ま
す
が
、
科
学
的
な
理
解
は
ず
い

ぶ
ん
進
み
ま
し
た
。
そ
の
裏
づ
け
は
、

過
去
か
ら
現
在
ま
で
の
豪
雨
や
洪
水
の

頻
度
と
強
さ
の
デ
ー
タ
と
、
現
在
か
ら

将
来
を
予
測
す
る
モ
デ
ル
の
一
致
度
で

す
。
こ
こ
３
～
４
年
で
デ
ー
タ
解
析
の

精
度
が
高
ま
り
、
確
率
論
的
な
評
価
が

で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。
コ

ン
ピ
ュ
ー
タ
の
計
算
能
力
が
あ
と
１
０

０
倍
く
ら
い
向
上
す
れ
ば
物
理
的
な
予

測
が
可
能
と
な
り
ま
す
。

　

豪
雨
を
予
測
す
る
シ
ス
テ
ム
の
実
現

に
つ
い
て
研
究
者
は
確
証
を
も
っ
て
い

ま
す
。
実
務
家
も
使
え
そ
う
だ
と
思
い

は
じ
め
て
お
り
、
研
究
者
と
実
務
家
が

さ
ま
ざ
ま
な
デ
ー
タ
を
出
し
合
い
な
が

ら
侃か
ん
か
ん
が
く
が
く

侃
諤
諤
と
議
論
し
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
。
時
間
が
か
か
り
ま
す
が
、
実
証

の
ス
テ
ッ
プ
を
一
歩
ず
つ
踏
ん
で
、
気

候
の
変
化
を
先
読
み
し
た
治
水
計
画
を

実
現
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

一
方
で
、
こ
う
し
た
科
学
的
知
見
や

技
術
的
対
応
に
基
づ
い
た
予
測
情
報
を

住
民
の
皆
さ
ん
が
正
確
に
理
解
し
「
腑

に
落
ち
る
」
た
め
に
は
、
専
門
家
と
市

民
が
一
緒
に
考
え
る
場
を
フ
ァ
シ
リ
テ

ー
ト
す
る
人
や
組
織
が
必
要
で
す
。
フ

ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
に
は
住
民
か
ら
の
問

い
に
対
し
て
科
学
的
知
見
を
平
易
に
説

明
す
る
対
話
機
能
も
求
め
ら
れ
る
で
し

ょ
う
。
私
は
今
、
い
く
つ
か
の
大
学
や

地
域
防
災
の
関
係
者
と
協
力
し
て
、
フ

ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
を
育
成
・
支
援
す
る

枠
組
み
を
つ
く
ろ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　

防
災
科
学
技
術
研
究
所
が
事
務
局
、

私
ど
も
Ｉ
Ｃ
Ｈ
Ａ
Ｒ
Ｍ
（
土
木
研
究
所
水
災

害
・
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
国
際
セ
ン
タ
ー
）
が
国

際
担
当
と
な
り
、
全
国
13
の
災
害
研
究

所
に
よ
る
「
防
災
減
災
連
携
ハ
ブ
」
を

２
０
１
９
年
３
月
に
立
ち
上
げ
ま
し
た
。

そ
こ
で
検
討
し
て
い
る
具
体
策
の
一
つ

も
、
世
界
中
か
ら
集
め
た
防
災
・
減
災

の
知
見
を
統
合
化
し
た
、
フ
ァ
シ
リ
テ

ー
タ
ー
の
活
動
を
支
援
で
き
る
よ
う
な

シ
ス
テ
ム
の
開
発
で
す
。

　

目
指
す
の
は
、
全
国
津
々
浦
々
に
い

る
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
を
通
じ
て
防
災

意
識
が
再
構
築
さ
れ
、
科
学
技
術
の
知

見
が
災
害
リ
ス
ク
の
軽
減
に
活
か
せ
る

社
会
で
す
。
５
年
後
に
は
、
誰
も
が

「
避
難
し
た
け
れ
ど
空
振
り
に
終
わ
っ

て
よ
か
っ
た
ね
」
と
思
う
よ
う
な
社
会

に
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

そ
し
て
20
年
後
に
は
、
コ
ン
ピ
ュ
ー

タ
の
精
度
が
高
ま
り
、
予
測
情
報
に
基

づ
い
た
河
川
計
画
が
軌
道
に
乗
っ
て

「
想
定
外
の
大
規
模
氾
濫
」
と
い
う
事

態
の
な
い
社
会
に
な
っ
て
い
て
ほ
し
い

も
の
で
す
。

（
２
０
１
９
年
５
月
９
日
取
材
）

「水防災」の意識を取り戻す社会へ

総論（水防）

図3 バックウォーター現象と破堤
平常時 豪雨時 両岸破堤

支川は本川に流れ込む 行き場をなくした支川の水に
よって堤防が決壊

豪雨のため本川の水位も上昇。
支川の水が行き場を失う

本
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