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つ
き
動
か
し
た
の
は

カ
ス
リ
ー
ン
台
風
の
記
憶

　

消
防
士
の
よ
う
な
制
服
を
着
た
男
性

た
ち
が
ゴ
ム
ボ
ー
ト
を
担
ぎ
、
住
宅
街

を
歩
く
。
こ
れ
は
「
東
新
小
岩
七
丁
目

町
会
」
が
所
有
す
る
災
害
避
難
用
の
ボ

ー
ト
で
、
運
ん
で
い
る
の
は
同
町
会
の

「
市
民
消
火
隊
」
の
メ
ン
バ
ー
だ
。

　

東
京
都
東
部
の
葛
飾
区
新
小
岩
北
地

区
は
、
土
地
が
東
京
湾
の
海
面
よ
り
低

い
ゼ
ロ
メ
ー
ト
ル
地
帯
に
あ
た
る
。
も

と
も
と
低
地
だ
っ
た
う
え
、
高
度
経
済

成
長
期
に
地
下
水
の
汲
み
上
げ
に
よ
る

地
盤
沈
下
が
起
き
た
た
め
だ
。
中
川
の

堤
防
か
ら
住
宅
街
を
眺
め
る
と
、
明
ら

か
に
地
盤
が
低
い
こ
と
が
わ
か
る
。

　

こ
の
地
域
は
北
に
中
川
、
東
に
新
中

川
、
西
に
荒
川
が
流
れ
る
。
万
が
一
、

荒
川
が
決
壊
す
る
と
大
規
模
な
被
害
が

予
想
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、「
新
小
岩
北
地

区
連
合
町
会
」
で
は
、
２
０
０
６
年
よ

り
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
専
門
家
、
行
政
な
ど
と
連

携
し
、
防
災
訓
練
や
水
害
の
リ
ス
ク
に

備
え
る
た
め
住
民
へ
さ
ま
ざ
ま
な
働
き

か
け
を
行
な
っ
て
き
た
。

　

そ
の
発
端
は
、
１
９
４
７
年
（
昭
和
22
）

の
カ
ス
リ
ー
ン
台
風
に
遡
る
。
利
根
川

の
決
壊
で
関
東
平
野
が
浸
水
し
、
東
京

に
戦
後
最
大
の
水
害
を
引
き
起
こ
し
た

こ
の
台
風
を
経
験
し
た
の
が
中
川
榮
え
い
き
ゅ
う久

荒
川
や
江
戸
川
な
ど
に
囲
ま
れ
た
東
京
東
部
の
ゼ

ロ
メ
ー
ト
ル
地
帯
。
そ
の
一
角
を
占
め
る
葛
飾
区

は
、
大
規
模
な
洪
水
が
起
こ
る
可
能
性
が
あ
る
。

仮
に
荒
川
の
堤
防
が
決
壊
し
た
場
合
、
想
定
最
大

浸
水
深
は
３
～
５
ｍ
に
及
ぶ
。
そ
う
し
た
事
態
に

備
え
て
、
病
人
な
ど
の
避
難
・
救
助
用
と
し
て
二

馬
力
の
エ
ン
ジ
ン
付
き
の
ゴ
ム
ボ
ー
ト
を
保
有
し
、

操
縦
訓
練
を
行
な
う
町
会
が
葛
飾
区
内
に
あ
る
。

１
７
２
７
世
帯
、
約
３
５
０
０
人
が
加
入
す
る
東

新
小
岩
七
丁
目
町
会
の
活
動
を
追
っ
た
。
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さ
ん
。
中
川
さ
ん
は
、
新
小
岩
北
地
区

連
合
町
会
の
東
新
小
岩
七
丁
目
町
会
の

会
長
を
務
め
る
。

　

新
小
岩
付
近
は
民
家
の
１
階
が
完
全

に
水
没
し
、
当
時
小
学
６
年
生
だ
っ
た

中
川
さ
ん
は
、
水
が
引
く
ま
で
３
週
間

の
避
難
生
活
を
家
族
と
と
も
に
強
い
ら

れ
た
。
こ
の
体
験
か
ら
中
川
さ
ん
は
、

地
元
の
小
学
校
な
ど
で
カ
ス
リ
ー
ン
台

風
時
の
体
験
を
伝
え
る
ほ
か
、
葛
飾
区

の
町
内
会
活
動
に
力
を
入
れ
、
水
害
へ

の
危
機
管
理
の
重
要
性
を
30
年
ほ
ど
前

か
ら
説
い
て
き
た
。

　

東
新
小
岩
七
丁
目
町
会
の
会
員
で
あ

り
、
２
０
１
０
年
か
ら
市
民
消
火
隊
と

し
て
活
動
し
て
き
た
竹
本
利
昭
さ
ん
は
、

次
の
よ
う
に
話
す
。

「
水
害
経
験
の
な
い
私
は
リ
ス
ク
を
想

像
で
き
ず
、『
堤
防
も
あ
る
し
大
丈
夫
な

の
で
は
』
と
い
う
の
が
当
時
の
正
直
な

思
い
で
し
た
。
で
も
中
川
会
長
を
は
じ

め
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
方
や
研
究
者
の
方
々
の
話

を
聞
く
う
ち
に
、
本
気
で
考
え
て
み
よ

う
と
思
い
は
じ
め
た
の
で
す
。
こ
の
ま

ま
何
も
し
な
い
よ
り
、
い
ざ
と
な
っ
た

と
き
に
対
応
で
き
る
知
恵
や
想
像
力
は

必
要
だ
と
」。

地
域
を
巻
き
込
ん
だ

住
民
参
加
型
の
対
策

　

現
在
竹
本
さ
ん
が
隊
長
を
務
め
る
市

民
消
火
隊
は
、
町
内
の
初
期
消
火
を
目

的
と
し
た
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
組
織
と
し
て

１
９
７
３
年
（
昭
和
48
）
に
結
成
さ
れ
た
。

竹
本
さ
ん
が
入
隊
し
た
２
０
１
０
年
、

水
害
に
も
備
え
よ
う
と
２
隻
の
ゴ
ム
ボ

ー
ト
を
購
入
。
浸
水
時
に
お
け
る
緊
急

性
の
高
い
人
の
救
助
や
、
自
宅
に
取
り

残
さ
れ
て
し
ま
っ
た
人
に
救
援
物
資
を

届
け
る
た
め
だ
。
市
民
消
火
隊
は
15
～

16
名
で
活
動
し
、
防
災
訓
練
や
操
縦
訓

練
な
ど
を
定
期
的
に
行
な
う
。

　

竹
本
さ
ん
た
ち
の
活
動
は
多
岐
に
わ

新小岩駅

葛飾区

江戸川区

新
中
川

荒
川

中
川

京成
高砂駅

青砥駅

京成
立石駅

四つ木駅

平井駅

本
線

JR
総武
線

京成

14

新小岩北地区および東新小岩
七丁目の位置

町会所有のゴムボートを中川に運ぶ東新小
岩七丁目町会の市民消火隊の皆さん。ゴム
ボートは浸水時に使うことを想定し、年に何度
も操縦訓練を行なっている

1

234
1上空から見た葛飾区。右から左へ蛇行しながら流れているのが中川（提供：葛飾区） 21947年9月のカスリーン台風
で決壊した中川堤防（提供：葛飾区） 3東新小岩七丁目町会の会長を務める中川榮久さん。カスリーン台風の経験か
ら水防の大切さを訴える 4東新小岩七丁目町会の市民消火隊長、竹本利昭さん。子どもの小学校卒業と同時に「おや
じの会」を抜け、市民消火隊へ

近隣住民を巻き込み楽しみつつ備える町内会
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た
る
。
東
日
本
大
震
災
で
の
危
機
意
識

の
高
ま
り
か
ら
、
２
０
１
１
年
に
新
小

岩
北
地
区
連
合
町
会
が
呼
び
か
け
、「
葛

飾
区
新
小
岩
北
地
区
ゼ
ロ
メ
ー
ト
ル
市

街
地
協
議
会
」（
以
下
、
協
議
会
）
を
立
ち
上

げ
た
。
協
議
会
に
は
「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人

ア
！ 

安
全
・
快
適
街
づ
く
り
」「
認
定

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
日
本
都
市
計
画
家
協
会
」

「
ゼ
ロ
メ
ー
ト
ル
市
街
地
研
究
会
」「
葛

飾
区
」
の
５
団
体
が
所
属
し
、
研
究
者

や
小
学
校
の
Ｐ
Ｔ
Ａ
会
長
、
校
長
な
ど

を
招
き
、
水
害
対
策
を
考
え
る
シ
ン
ポ

ジ
ウ
ム
「
輪
中
会
議
」
を
年
１
回
開
催

し
て
い
る
。

　

さ
ら
に
同
協
議
会
が
開
発
し
た
防
災

学
習
用
の
Ａ
Ｒ
（
注
）
ア
プ
リ
「
天
サ

イ
！ 

ま
な
ぶ
く
ん
」
で
は
、
ス
マ
ー

ト
フ
ォ
ン
や
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
か
ら
新

小
岩
北
地
区
の
水
害
時
の
浸
水
状
況
を

立
体
的
に
見
る
こ
と
が
で
き
る
。
竹
本

さ
ん
に
よ
る
と
、
子
ど
も
も
イ
メ
ー
ジ

し
や
す
い
た
め
親
の
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
率

が
高
い
そ
う
だ
。

　

２
０
１
８
年
は
、
東
新
小
岩
七
丁
目

町
会
と
葛
飾
区
が
連
携
し
、
水
害
が
起

き
る
数
日
前
か
ら
の
避
難
行
動
を
示
し

た
「
マ
イ
・
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
」
の
作
成
、

住
民
を
対
象
に
近
く
の
小
学
校
か
ら
上

野
公
園
ま
で
を
移
動
す
る
「
広
域
避
難

訓
練
」
を
行
な
っ
た
。

　

水
害
か
ら
の
避
難
は
、
高
層
マ
ン
シ

ョ
ン
な
ど
高
い
建
物
に
逃
げ
る
「
垂
直

避
難
」
を
考
え
が
ち
だ
が
、
荒
川
や
江

戸
川
が
越
水
し
た
場
合
は
葛
飾
区
全
体

が
浸
水
し
て
し
ま
う
こ
と
、
さ
ら
に
水

が
引
く
ま
で
の
日
数
を
２
週
間
と
考
え

る
と
、
浸
水
し
な
い
地
域
ま
で
逃
げ
る

「
広
域
避
難
」
が
必
要
と
な
る
。

「
広
域
避
難
訓
練
に
は
80
人
近
く
が
集

ま
り
、
１
歳
～
93
歳
ま
で
幅
広
い
年
齢

層
の
方
が
参
加
し
て
く
だ
さ
い
ま
し
た
。

大
人
数
で
移
動
す
る
こ
と
の
苦
労
も
わ

か
り
、
非
常
に
満
足
度
の
高
い
訓
練
で

し
た
。
今
年
も
町
会
の
皆
さ
ん
と
組
ん

で
で
き
た
ら
」
と
話
す
の
は
、
葛
飾
区

地
域
振
興
部
危
機
管
理
課
の
大
田
聖せ
い

家や

さ
ん
。
大
田
さ
ん
は
６
年
前
か
ら
同
課

で
、
竹
本
さ
ん
た
ち
と
一
緒
に
水
防
の

啓
発
に
あ
た
っ
て
い
る
。

町
会
と
行
政
が
連
携
し

地
道
に
伝
え
つ
づ
け
る

　

今
で
こ
そ
住
民
の
危
機
意
識
も
あ
る

程
度
定
着
し
つ
つ
あ
る
が
、
最
初
は

「
水
害
な
ん
て
起
き
な
い
だ
ろ
う
」
と

考
え
る
住
民
の
方
が
多
く
、
洪
水
時
の

水
位
を
示
す
標
識
の
設
置
に
も
「
地
価

が
下
が
る
」
と
の
理
由
か
ら
猛
反
対
を

受
け
た
。
し
か
し
竹
本
さ
ん
た
ち
の
熱

運んできたゴムボートに空気を注入。気室が三つに分かれているため、沈没のリスクは低い

空気がわずかに抜
けていたので応急
処置を施す。こうし
たチェックのために
も訓練は大切

緊急用船着場のは
しごを降りて一人ず
つボートに乗り込む

市民消火隊のメン
バーが代わる代わ
る操縦。いざという
ときに備える

（注）AR
拡張現実。ディスプレイに映し出した実在の画像

（風景）にバーチャル情報を重ねて表示する技術。
リアルでわかりやすい情報を得ることができる。

5

葛飾区新小岩北地区ゼロメートル市街地協議会の構成

認定NPO法人日本都市計画家
協会
・専門家派遣支援
・被災地交流支援

東新小岩
七丁目町会

NPO法人
ア！ 安全・快適
街づくり
・統括　
・事務局　
・基金

葛飾区
・地域防災計画
　との調整
・地区街づくり計画
　との調整

新小岩北地区連合町会
・近隣関係継続計画策定
・被災地交流支援

広域ゼロメートル市街地研究会
・近隣関係継続計画用ツール開発
・ゼロメートル市街地他地域との交流

水の文化 62号　特集「再考 防災文化」
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意
が
伝
わ
り
、
標
識
は
設
置
さ
れ
た
。

ま
た
、
高
齢
者
や
障
が
い
者
、
乳
幼
児

な
ど
が
い
る
家
庭
に
注
意
喚
起
を
呼
び

か
け
た
際
に
は
、
大
田
さ
ん
と
竹
本
さ

ん
が
約
１
０
０
世
帯
を
一
軒
一
軒
訪
問

し
、
各
家
で
１
時
間
か
け
て
説
明
し
た
。

　

こ
う
し
た
町
会
と
行
政
の
地
道
な
努

力
に
加
え
、
東
日
本
大
震
災
の
記
憶
、

さ
ら
に
近
年
の
度
重
な
る
洪
水
や
土
砂

崩
れ
に
よ
る
被
害
な
ど
を
目
の
当
た
り

に
し
、
住
民
の
意
識
も
「
こ
の
地
域
で

も
あ
り
得
る
か
も
し
れ
な
い
」
と
、
加

速
度
的
に
変
わ
っ
て
い
っ
た
。

「
区
が
発
行
す
る
災
害
対
策
向
け
の
リ

ー
フ
レ
ッ
ト
も
、
文
字
ば
か
り
だ
と
堅

苦
し
い
の
で
情
報
を

整
理
し
、
地
域
の
皆

さ
ん
に
い
か
に
興
味

を
も
っ
て
も
ら
う
か

を
重
視
し
て
い
ま
す
。

私
た
ち
の
案
を
町
会

の
方
に
見
て
い
た
だ

き
、
意
見
を
参
考
に

ブ
ラ
ッ
シ
ュ
ア
ッ
プ

し
た
も
の
を
地
域
の

皆
さ
ん
に
配
る
こ
と

も
あ
り
ま
す
」
と
大

田
さ
ん
。
捨
て
ら
れ

な
い
よ
う
町
会
の
会

員
名
簿
に
綴
じ
込
み

に
す
る
工
夫
な
ど
も

し
て
い
る
。

つ
な
が
り
を
基
盤
に

と
き
に
楽
し
み
な
が
ら

　

町
会
で
は
子
ど
も
た
ち
へ
の
防
災
教

育
に
も
力
を
入
れ
る
。
葛
飾
区
立
二ふ
た
か
み上

小
学
校
へ
の
出
前
授
業
の
ほ
か
、
Ｐ
Ｔ

Ａ
が
主
催
す
る
子
ど
も
祭
り
の
際
に
は
、

ア
ト
ラ
ク
シ
ョ
ン
の
一
つ
と
し
て
学
校

の
プ
ー
ル
で
ゴ
ム
ボ
ー
ト
の
体
験
乗
船

も
行
な
う
。
竹
本
さ
ん
た
ち
の
防
災
教

育
を
受
け
た
児
童
が
中
学
校
で
「
地
域

防
災
部
」
を
つ
く
っ
た
例
も
あ
る
。

　

竹
本
さ
ん
は
、「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
基

盤
と
し
て
小
学
校
が
あ
る
の
は
大
き

い
」
と
言
う
。
二
上

小
学
校
に
は
休
日
に

子
ど
も
た
ち
と
遊
ぶ

「
お
や
じ
の
会
」
な

る
サ
ー
ク
ル
が
あ
る
。

竹
本
さ
ん
の
よ
う
に

子
ど
も
が
卒
業
し
て

お
や
じ
の
会
を
抜
け

て
時
間
が
で
き
た
父

親
が
市
民
消
火
隊
に

入
る
ケ
ー
ス
は
珍
し

く
な
い
。

「
勉
強
会
ば
か
り
で

な
く
楽
し
む
こ
と
も

大
事
で
す
。
子
ど
も

た
ち
に
は
ボ
ー
ト
で

遊
び
な
が
ら
水
害
の

こ
と
を
考
え
て
も
ら
い
ま
す
し
、
お
父

さ
ん
方
と
は
訓
練
後
に
一
杯
飲
み
な
が

ら
話
を
す
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
こ
の

地
域
に
は
中
川
と
い
う
資
源
が
あ
る
の

で
、
た
ん
に
恐
れ
る
の
で
は
な
く
、
水

と
親
し
む
な
か
で
地
域
の
方
と
一
緒
に

備
え
て
い
け
れ
ば
。
人
の
意
識
を
変
え

る
の
は
時
間
が
か
か
り
ま
す
。
と
に
か

く
継
続
し
て
、
一
人
で
も
増
や
し
て
い

く
こ
と
が
大
事
」
と
、
竹
本
さ
ん
は
力

を
込
め
る
。

　

２
０
１
９
年
４
月
、
市
民
消
火
隊
に

は
、
小
学
校
の
Ｐ
Ｔ
Ａ
出
身
の
女
性
な

ど
か
ら
な
る
「
女
子
隊
」
が
で
き
た
。

な
か
に
は
、
昨
年
の
広
域
避
難
訓
練
を

経
験
し
て
参
加
を
決
め
た
女
子
高
校
生

も
。
ご
主
人
が
市
民
消
火
隊
の
一
員
で
、

自
身
も
女
子
隊
に
加
わ
っ
た
稲
葉

美み

や

こ
哉
子
さ
ん
は
、「
男
性
が
仕
事
に
出
て

い
る
と
き
は
地
元
に
い
る
女
性
で
カ
バ
ー

で
き
れ
ば
。
ゴ
ム
ボ
ー
ト
の
操
縦
も
や
っ

て
み
る
と
楽
し
い
で
す
」
と
話
す
。「
み

ん
な
楽
し
そ
う
だ
し
や
っ
て
み
よ
う
と

思
っ
た
」
と
話
す
女
性
も
。
見
て
い
る

と
、
た
し
か
に
ワ
イ
ワ
イ
楽
し
そ
う
。

　

東
新
小
岩
七
丁
目
町
会
に
続
き
、
こ

こ
２
～
３
年
で
ゴ
ム
ボ
ー
ト
を
配
備
す

る
町
会
が
ほ
か
に
も
増
え
て
き
た
。

「
ま
だ
ま
だ
」
と
話
す
一
方
で
、
竹
本

さ
ん
た
ち
の
思
い
は
着
実
に
新
し
い
芽

を
育
ん
で
い
る
。（

２
０
１
９
年
５
月
19
日
取
材
）

近隣住民を巻き込み楽しみつつ備える町内会

CASE2
【町内会】

78
5防災学習用のＡＲアプリ「天サイ！ まなぶくん」。新小岩駅のそばで起動させるとこの
ような画面が表示された 6東新小岩七丁目町会と葛飾区が協力して制作した水害に
関するパンフレット。イラストが豊富でわかりやすい 7葛飾区地域振興部危機管理課
の大田聖家さん。災害対策係として町会と行政のつなぎ役を6年務めている 8女子
隊メンバーの稲葉美哉子さん。このあとゴムボートに乗り込み、操縦訓練を行なった 6

東新小岩七丁目町
会の市民消火隊の
皆さん。2019年4
月には女子隊も発
足、さらに活動が広
がっていく


