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農
業
用
水
路
の
再
評
価

　
日
本
に
は
、
約
40
万
㎞
、
地
球
を
10

周
す
る
距
離
に
相
当
す
る
長
さ
の
農
業

用
水
路
が
あ
り
ま
す
。
農
林
水
産
省
の

推
計
・
試
算
で
は
基
幹
農
業
用
水
路

（
末
端
の
支
配
面
積
が
１
０
０
ha
以
上
）
だ
け
で

も
約
4.7
万
㎞
、
水
利
施
設
は
再
建
設
費

ベ
ー
ス
で
約
25
兆
円
も
の
資
産
額
に
相

当
す
る
そ
う
で
す
。

　
こ
の
長
大
な
農
業
用
水
路
は
、
日
本

が
稲
作
を
基
幹
農
業
と
し
て
き
た
証
拠
。

し
か
し
農
業
用
水
路
を
こ
こ
ま
で
発
展

さ
せ
た
農
業
自
体
は
、
現
在
、
衰
退
傾

向
に
あ
り
ま
す
。

　
農
業
基
本
法
が
１
９
６
１
年
（
昭
和

36
）
に
制
定
さ
れ
る
と
、
農
業
の
生
産

性
向
上
を
目
指
し
て
機
械
化
が
進
み
、

農
業
用
水
路
も
機
能
性
の
向
上
、
管
理

の
省
力
化
の
た
め
に
、
統
廃
合
し
た
り
、

コ
ン
ク
リ
ー
ト
で
固
め
ら
れ
た
り
、
暗

渠
に
な
っ
た
り
し
ま
し
た
。

　
し
か
し
近
年
は
、
開
発
に
よ
る
農
村

環
境
の
急
激
な
改
変
に
対
し
て
反
省
が

起
こ
り
、
農
業
、
農
村
、
農
業
用
水
路

へ
の
再
評
価
が
高
ま
っ
て
い
ま
す
。

　
農
業
用
水
路
に
は
多
面
的
機
能
（
洪

水
防
止
、
土
砂
崩
壊
・
土
壌
浸
食
防
止
、
気
候
緩
和
、

大
気
・
水
質
浄
化
、
景
観
保
全
、
伝
統
・
文
化
継
承
、

社
会
教
育
、
健
康
休
養
な
ど
）
が
認
め
ら
れ
つ

つ
あ
り
ま
す
が
、
農
業
従
事
者
の
減
少

で
維
持
管
理
が
で
き
な
く
な
っ
て
い
る
、

と
い
う
の
が
現
状
で
す
。

　
農
業
用
水
路
の
多
面
的
機
能
は
、
い

っ
た
ん
損
な
わ
れ
る
と
、
復
元
に
多
大

な
労
力
と
時
間
、
経
費
が
必
要
と
さ
れ

ま
す
。
従
っ
て
、
可
能
な
限
り
良
好
な

状
態
で
維
持
管
理
す
る
こ
と
が
好
ま
し

く
、
そ
の
た
め
に
公
的
管
理
や
公
的
支

援
も
必
要
と
な
っ
て
く
る
で
し
ょ
う
。

慣
行
水
利
権
か
ら

許
可
水
利
権
へ

　
農
業
用
水
路
を
農
業
以
外
へ
転
用
し

よ
う
と
す
る
と
き
に
、
ネ
ッ
ク
に
な
る

の
が
水
利
権
の
問
題
で
す
。

　
水
利
権
と
は
公
水
（
河
川
水
）
を
使
用

す
る
際
に
認
め
ら
れ
る
権
利
で
、
河
川

法
に
よ
っ
て
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
農
業
に
お
け
る
水
利
権
は
、
灌
漑
を

目
的
と
し
て
流
水
を
利
用
す
る
権
利
で
、

２
種
類
に
区
別
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
一
つ
は
１
８
９
６
年
（
明
治
29
）
の
旧
・

河
川
法
成
立
以
前
か
ら
習
慣
と
し
て
存

在
し
た
水
利
用
行
為
を
、
歴
史
的
水
利

権
と
し
て
認
め
た
慣
行
水
利
権
（
み
な
し

水
利
権
と
も
呼
ば
れ
る
）
で
す
。
慣
行
水
利

権
は
、
取
水
の
限
度
が
最
大
取
水
量
と

い
う
形
で
決
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
が
多

く
、
内
容
が
不
明
確
で
あ
る
こ
と
、
更

新
が
な
く
見
直
し
の
機
会
が
な
い
こ
と

な
ど
問
題
が
多
か
っ
た
た
め
、
徐
々
に

後
述
す
る
許
可
水
利
権
に
切
り
替
え
ら

れ
て
い
ま
す
。

　
も
う
一
つ
は
、
河
川
法
成
立
後
に
、

灌
漑
用
水
と
し
て
管
轄
の
行
政
省
庁
に

許
可
を
申
請
し
て
認
め
ら
れ
た
許
可
水

利
権
で
す
。

　
そ
れ
ま
で
治
水
中
心
だ
っ
た
河
川
法

は
、
１
９
６
４
年
（
昭
和
39
）
大
幅
に
改

正
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
と
き
に
、
新
た

に
利
水
と
い
う
概
念
が
盛
り
込
ま
れ
た

こ
と
で
、
水
利
用
に
さ
ま
ざ
ま
な
調
整

が
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

比
較
地
域
の
特
徴

　
私
は
、
法
政
大
学
大
学
院
エ
コ
地
域

デ
ザ
イ
ン
研
究
所
の
調
査
を
通
し
て
、

出
身
地
の
埼
玉
県
羽
生
地
域
と
東
京
都

日
野
市
、
そ
し
て
宮
城
県
仙
台
市
の
農

業
用
水
路
の
現
状
を
比
較
す
る
レ
ポ
ー

ト
を
、
２
０
０
８
年
（
平
成
20
）
作
成
し

ま
し
た
（『
都
市
近
郊
に
お
け
る
農
業
用
水
路
の

保
全
に
関
す
る
研
究—

日
野
市
・
羽
生
領
・
仙
台

市
を
事
例
に—

』）。

　
そ
れ
ぞ
れ
の
農
業
用
水
路
に
は
特
徴

が
あ
っ
て
、
違
い
が
際
立
つ
た
め
比
較

検
討
す
る
対
象
に
選
び
ま
し
た
。
都
市

化
が
進
み
農
業
が
衰
退
し
た
日
野
、
ま

だ
農
業
地
帯
が
残
る
羽
生
に
対
し
て
、

仙
台
の
農
業
利
用
は
、
羽
生
と
日
野
の

中
間
ぐ
ら
い
。
一
部
、
下
水
路
と
し
て

使
わ
れ
て
い
た
所
も
あ
る
よ
う
で
す
。

　
仙
台
市
の
六
郷
堀
・
七
郷
堀
が
流
れ

る
地
区
に
は
環
境
用
水
に
水
利
権
が
認

め
ら
れ
て
い
る
と
い
う
特
色
が
あ
り
ま

す
。
下
水
路
に
な
っ
た
か
ら
こ
そ
、
逆

に
環
境
用
水
と
し
て
の
必
要
性
が
高
ま

っ
て
き
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。

都市型用水路の行方
日野市のケーススタディの背後にあるもの

残すには〈地域の水〉と思う気持ちが大切、
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37 都市型用水路の行方
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日
野
市
は
都
心
か
ら
西
に
40
㎞
、
面

積
は
27
・
53‌

h
、
人
口
約
17
万
人

（
２
０
０
７
年
〈
平
成
19
〉
現
在
）、
西
部
に
日

野
台
地
が
広
が
り
、
北
の
市
境
を
流
れ

る
多
摩
川
と
貫
流
す
る
浅
川
沿
い
は
沖

積
低
地
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
戦
中
、
戦
後
を
通
じ
て
、
日
野
五
社

（
神
鋼
電
機
、
東
洋
時
計
工
場
、
日
野
自
動
車
、
富

士
電
機
豊
田
工
場
、
六
桜
社
）
な
ど
の
大
企
業

が
進
出
し
、
多
く
の
農
地
が
工
業
用
地

に
転
用
さ
れ
て
い
き
ま
し
た
。

　
戦
後
、
東
京
に
人
口
が
集
中
す
る
よ

う
に
な
る
と
、
日
野
市
は
職
住
接
近
を

目
指
す
衛
星
都
市
第
１
号
に
指
定
さ

れ
、
１
９
５
８
年
（
昭
和
33
）
か
ら
多
摩

平
団
地
に
入
居
を
開
始
。
直
近
20
年
間

を
見
て
も
、
人
口
は
約
15
％
（
約
1.8
万
人
）

増
加
し
、
農
家
数
は
約
42
％
（
２
６
７
戸
）

減
少
し
て
い
ま
す
。

　
比
較
し
た
の
は
、
江
戸
時
代
の
羽
生

領
の
内
、
羽
生
領
島
中
領
用
排
水
路
土

地
改
良
区
管
内
の
羽
生
領
地
区
。
面
積

は
約
１
１
１
・
07‌

h
、
人
口
約
９
万
人

（
２
０
０
７
年
〈
平
成
19
〉
現
在
）、
加
須
低
地
、

中
川
低
地
北
部
の
平
坦
な
土
地
で
す
。

　
直
近
20
年
間
で
は
、
人
口
は
約
９
％

（
約
７
５
０
０
人
）
増
、
農
家
数
は
約
25
％

（
１
５
７
７
戸
）
減
少
し
て
い
ま
す
。
と
は

い
え
、
一
人
当
た
り
の
経
営
耕
地
面
積

は
4.5‌

ha
ほ
ど
あ
り
、
埼
玉
県
内
で
も
有

数
の
穀
倉
地
帯
で
す
。

　
仙
台
市
若
林
地
区
は
、
面
積
は
約

50‌

h
（
境
界
未
確
定
部
分
あ
り
）、
人
口
約

13
万
人
（
２
０
０
７
年
〈
平
成
19
〉
現
在
）、

低
平
な
沖
積
低
地
と
な
っ
て
お
り
、
名

取
川
新
旧
流
路
に
沿
っ
て
自
然
堤
防
、

後
背
湿
地
が
発
達
し
て
い
ま
す
。

　
１
９
６
６
年
（
昭
和
41
）
に
仙
台
バ
イ

パ
ス
が
若
林
区
を
通
り
若
竹
Ｉ
Ｃ
ま
で

伸
び
る
と
、
工
業
団
地
が
建
設
さ
れ
る

よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
仙
台
市
が
政
令

指
定
都
市
（
政
令
で
指
定
す
る
法
定
人
口
50
万

以
上
の
市
の
こ
と
）
に
移
行
し
、
１
９
８
９

年
（
平
成
元
）
に
若
林
区
が
誕
生
。
人
口

は
ほ
ぼ
一
定
で
推
移
し
て
い
ま
す
が
、

農
家
数
は
約
７
％
（
４
１
０
戸
）
減
少
し

て
い
ま
す
。

　
近
年
、「
杜
の
都
の
風
土
を
守
る
土

地
利
用
調
整
条
例
」
に
よ
る
農
地
保
全
、

「
農
業
基
本
計
画
」
や
「
仙
台
市
地
域

水
田
農
業
ビ
ジ
ョ
ン
」
を
策
定
し
、
農

業
振
興
策
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

都
市
型
用
水
路
の
特
徴

　
都
市
型
農
業
用
水
路
の
特
徴
は
、
農

業
人
口
の
減
少
に
よ
っ
て
使
わ
れ
な
く

な
っ
て
、
単
な
る
溝
に
な
っ
て
い
る
、

と
い
う
と
こ
ろ
に
あ
り
ま
す
。
農
業
に

使
う
た
め
の
水
が
流
れ
な
く
な
っ
て
、

溝
が
残
っ
て
い
る
か
ら
生
活
用
水
を
流

す
の
に
ち
ょ
う
ど
い
い
、
と
い
っ
て
準

用
河
川
に
さ
れ
て
、
排
水
路
と
し
て
利

用
さ
れ
る
こ
と
が
多
々
あ
り
ま
す
。

　
汚
い
水
が
流
れ
る
だ
け
の
ド
ブ
川
に

な
る
と
、
汚
く
て
臭
い
で
す
か
ら
暗
渠

化
さ
れ
て
し
ま
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

　
農
業
用
水
と
し
て
利
用
さ
れ
て
い
た

と
き
の
土
地
の
所
有
者
は
、
幹
線
は
ほ

ぼ
官
地
で
、
自
分
の
土
地
に
引
き
込
ん

で
い
く
所
か
ら
民
地
に
な
る
場
合
も
あ

り
ま
す
。
以
前
は
地
元
で
管
理
し
て
い

ま
し
た
が
、
最
近
は
地
元
で
管
理
が
で

き
な
く
な
る
と
い
う
事
情
も
あ
っ
て
、

行
政
に
管
理
を
移
管
し
て
い
る
所
も
増

え
て
い
ま
す
。

　
多
摩
川
か
ら
取
水
し
て
川
崎
〜
稲
城

を
潤
し
て
き
た
二
ヶ
領
用
水
の
場
合
は
、

完
全
に
役
目
を
終
え
て
、
文
化
遺
産
と

し
て
維
持
さ
れ
て
い
ま
す
。
二
ヶ
領
用

水
の
よ
う
に
歴
史
的
・
文
化
的
価
値
が

高
い
も
の
は
環
境
用
水
と
し
て
残
さ
れ

ま
す
が
、
ほ
と
ん
ど
の
場
合
は
そ
う
は

な
ら
ず
に
暗
渠
化
し
て
し
ま
い
ま
す
。

用
水
路
は
、
そ
れ
だ
け
身
近
で
当
た
り

前
の
存
在
だ
っ
た
か
ら
、
わ
ざ
わ
ざ
残

そ
う
と
す
る
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
な
い

の
が
実
状
な
ん
で
す
。

　
私
は
、
流
れ
て
い
る
水
と
い
う
の
は

農
業
用
水
に
限
ら
ず
、
地
域
の
水
だ
と

思
う
ん
で
す
。
身
近
に
あ
っ
て
暮
ら
し

と
密
接
に
か
か
わ
っ
て
い
た
。
だ
か
ら
、

水
を
使
う
決
め
事
を
定
め
て
使
っ
て
い

ま
し
た
。
し
か
し
、
水
道
水
が
く
る
よ

う
に
な
っ
て
、
共
有
の
流
れ
を
使
う
場

面
が
激
減
し
た
。
し
か
も
農
地
が
減
る

こ
と
で
、
水
利
権
で
確
保
さ
れ
て
い
た

水
量
も
減
っ
て
い
き
ま
す
。

　
農
業
者
も
そ
う
で
な
い
人
も
使
わ
な

く
な
っ
た
か
ら
汚
れ
て
も
気
に
し
な
い
、

だ
か
ら
ま
す
ま
す
汚
れ
て
し
ま
う
、
と

い
う
悪
循
環
。
で
も
そ
う
な
る
以
前
、
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水
利
権
を
権
利
の
安
定
性
か
ら
分
類

す
る
と
、
安
定
水
利
権
、
豊
水
水
利
権
、

暫
定
豊
水
水
利
権
な
ど
に
分
け
て
考
え

る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
豊
水
水
利
権
と

は
、
河
川
の
流
量
が
一
定
量
を
超
え
た

（
豊
水
）
場
合
に
限
っ
て
取
水
が
認
め
ら

れ
る
、
制
限
付
き
の
水
利
権
で
す
。

　
農
業
用
水
で
あ
れ
ば
受
益
地
に
見
合

っ
た
水
利
権
が
設
定
さ
れ
ま
す
が
、
環

境
用
水
の
場
合
は
受
益
地
が
ど
こ
な
の

か
、
受
益
者
が
誰
な
の
か
が
は
っ
き
り

し
な
い
。
そ
の
た
め
環
境
水
利
権
は
豊

水
水
利
権
に
あ
た
り
、
最
も
権
利
が
不

安
定
な
水
利
権
と
な
り
ま
す
。

　
仙
台
は
下
水
が
流
れ
て
い
た
か
ら
悪

臭
が
し
て
、
そ
れ
を
解
決
す
る
た
め
の

環
境
用
水
な
ん
だ
、
と
い
う
明
確
な
理

由
が
あ
っ
た
の
で
認
め
ら
れ
や
す
か
っ

た
ん
だ
と
思
い
ま
す
。
受
益
負
担
は
市

が
担
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
は
、
市
が
合

流
式
下
水
道
を
採
用
し
た
こ
と
が
悪
臭

の
原
因
に
な
っ
て
い
る
か
ら
で
す
。
農

業
に
も
利
用
さ
れ
て
い
ま
し
た
か
ら
、

増
水
時
に
下
水
が
混
じ
る
水
を
農
業
用

水
と
し
て
使
う
と
イ
メ
ー
ジ
も
悪
く
な

る
。
悪
臭
だ
け
で
は
な
く
、
そ
う
い
う

理
由
も
あ
っ
た
よ
う
で
す
。

　
ま
あ
、
や
は
り
仙
台
に
は
〈
杜
の

都
〉
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
が
強
い
で
す
か

ら
、
安
易
に
暗
渠
化
せ
ず
に
環
境
用
水

と
し
て
の
水
利
権
を
取
得
し
た
。
住
民

か
ら
の
強
い
要
望
に
市
と
し
て
も
応
え

な
く
て
は
な
ら
な
い
、
と
い
う
事
情
が

あ
っ
て
の
こ
と
、
と
想
像
で
き
ま
す
。

残
っ
た
理
由
も
地
域
固
有

　
日
野
は
急
速
に
都
市
化
が
進
ん
だ
た

め
、
農
業
の
効
率
化
を
図
る
暇
が
な
か

っ
た
の
が
幸
い
だ
っ
た
。
農
業
の
効
率

化
が
図
ら
れ
、
水
路
が
コ
ン
ク
リ
ー
ト

に
な
っ
て
い
た
ら
、
残
そ
う
と
い
う
モ

チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
生
ま
れ
な
か
っ
た
か

も
し
れ
ま
せ
ん
。
土
水
路
だ
っ
た
か
ら
、

適
度
に
地
下
浸
透
し
て
湧
水
も
保
全
で

き
た
。
何
が
幸
い
す
る
か
わ
か
り
ま
せ

ん
ね
。

　
羽
生
で
は
、
米
を
つ
く
っ
て
い
る
人

の
中
に
は
水
を
引
く
タ
イ
ミ
ン
グ
と
か
、

量
、
水
質
に
す
ご
く
こ
だ
わ
っ
て
い
る

人
が
い
ま
す
。
そ
う
い
う
人
た
ち
が
水

を
守
る
中
心
に
な
っ
て
い
る
。
こ
の
人

た
ち
が
い
つ
ま
で
も
元
気
で
い
る
こ
と

が
、
羽
生
の
水
を
守
る
上
で
大
切
な
要

素
に
な
り
ま
す
。

　
羽
生
は
も
と
も
と
、
江
戸
の
食
料
供

給
地
と
し
て
発
展
し
ま
し
た
。
用
水
路

を
使
っ
て
舟
運
で
米
も
運
ん
だ
ん
で
す
。

戦
前
戦
後
に
畑
に
な
っ
て
い
た
所
も
、

わ
ざ
わ
ざ
田
ん
ぼ
に
戻
し
て
米
を
つ
く

っ
て
き
た
稲
作
地
帯
で
、
今
も
、
ほ
ぼ

稲
作
。
農
業
が
盛
ん
だ
っ
た
羽
生
で
は
、

農
業
用
水
の
合
理
化
の
た
め
用
水
路
を

コ
ン
ク
リ
ー
ト
三
面
張
り
に
し
て
し
ま

い
ま
し
た
。
利
根
川
か
ら
取
水
し
た
葛

西
用
水
は
流
域
面
積
が
広
い
の
で
、
水

を
効
率
的
に
配
水
す
る
た
め
に
コ
ン
ク

リ
ー
ト
張
り
に
す
る
必
要
が
あ
っ
た
ん

で
す
。

葛
西
用
水

埼
玉
・
東
京
の
見
沼
代
用
水
、
愛
知
・
明
治
用
水

と
並
ぶ
日
本
三
大
農
業
用
水
。
１
６
６
０
年
（
万

治
３
）
関
東
郡
代
の
伊
奈
忠
克
が
天
領
開
発
の

一
環
と
し
て
、
利
根
川
か
ら
引
い
た
灌
漑
用
水

路
。
１
９
６
８
年
（
昭
和
43
）
利
根
大
堰
が
完
成
し
、

埼
玉
用
水
路
か
ら
の
分
水
に
変
更
さ
れ
た
。

　
羽
生
で
使
っ
た
水
は
、
中
川
を
通
じ

て
葛
飾
に
流
れ
て
い
き
ま
す
。
そ
れ
で

埼
玉
県
の
奨
励
品
種
米
と
し
て
力
を
入

れ
て
い
る
〈
彩
の
か
が
や
き
〉
と
い
う

お
米
を
媒
介
に
し
た
交
流
事
業
（
流
域
連

携
）
も
行
な
い
ま
し
た
。

　
実
は
葛
西
用
水
は
水
路
に
仕
切
り
が

あ
っ
て
、
２
系
統
に
な
っ
て
い
る
。
一

方
は
通
過
す
る
だ
け
で
羽
生
で
は
使
え

な
い
水
で
す
。
も
う
一
方
も
、
葛
西
用

水
に
は
羽
生
の
水
利
権
が
あ
ま
り
な
い

の
で
使
え
な
い
地
域
も
あ
り
ま
す
。
羽

生
で
使
う
と
下
流
で
足
り
な
く
な
る
か

ら
で
す
。
水
は
無
色
な
ん
で
す
が
、
見

え
な
い
色
分
け
が
さ
れ
て
い
る
の
で
す
。

注
目
さ
れ
る
日
野
モ
デ
ル

　
日
野
市
に
お
け
る
農
業
用
水
路
保
全

の
取
り
組
み
は
、
１
９
７
６
年
（
昭
和
51
）

に
つ
く
ら
れ
た
「
日
野
市
公
共
水
域
流

水
の
浄
化
に
関
す
る
条
例
」
通
称
「
清

流
条
例
」
の
施
行
に
始
ま
る
と
い
わ
れ

て
い
ま
す
。
こ
れ
は
１
９
７
０
年
（
昭
和

45
）
に
起
き
た
水
田
の
カ
ド
ミ
ウ
ム
汚

染
に
象
徴
さ
れ
る
、
急
激
な
都
市
化
に

よ
る
農
業
用
水
路
環
境
の
悪
化
に
対
す

〈
地
域
の
水
〉
と
し
て
の
価
値
が
な
く

な
っ
た
時
点
で
、
そ
の
用
水
路
の
価
値

は
低
く
な
っ
て
、
な
く
な
っ
て
し
ま
う

方
向
に
あ
っ
た
ん
だ
と
思
い
ま
す
。

　
私
が
羽
生
市
役
所
に
入
っ
た
の
は

２
０
０
８
年
（
平
成
20
）
で
す
。
こ
う
い

う
所
で
生
ま
れ
育
っ
た
の
で
、
用
水
路

が
流
れ
て
い
る
の
が
当
た
り
前
、
と
い

う
環
境
で
し
た
。
夏
に
な
れ
ば
ホ
タ
ル

も
飛
ぶ
し
、
川
に
入
っ
て
ザ
リ
ガ
ニ
も

捕
る
。

　
こ
の
こ
と
は
「
農
業
が
残
れ
ば
用
水

路
が
残
る
」
と
一
概
に
は
言
え
な
い
こ

と
の
現
わ
れ
で
す
。
漏
水
を
防
い
で
効

率
の
良
い
用
水
路
に
し
た
か
っ
た
ら
、

コ
ン
ク
リ
ー
ト
水
路
に
し
た
ほ
う
が
い

い
。
そ
れ
な
の
に
ホ
タ
ル
や
ザ
リ
ガ
ニ

が
棲
め
る
よ
う
な
土
水
路
に
し
て
お
い

た
、
と
い
う
と
こ
ろ
に
、
単
な
る
用
水

路
と
し
て
の
効
率
だ
け
で
な
く
、「
地

域
の
水
だ
」
と
い
う
意
識
を
感
じ
る
の

で
す
。

環
境
用
水
の

あ
い
ま
い
な
水
利
権

　
新
河
川
法
で
利
水
概
念
が
盛
り
込
ま

れ
た
の
に
続
き
、
１
９
９
７
年
（
平
成

９
）
の
河
川
法
改
正
で
は
、
河
川
環
境

の
整
備
と
保
全
が
盛
り
込
ま
れ
ま
し
た
。
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る
対
策
が
き
っ
か
け
に
な
り
ま
し
た
。

　
慣
行
水
利
権
が
残
っ
て
い
た
こ
と
か

ら
、
一
年
を
通
じ
て
の
通
水
が
可
能
だ

っ
た
こ
と
も
幸
い
で
し
た
。「
清
流
条

例
」
施
行
に
伴
な
い
担
当
部
署
が
必
要

と
な
り
、
１
９
７
８
年
（
昭
和
53
）〈
水

路
清
流
係
〉
が
置
か
れ
ま
し
た
。

　
面
白
い
の
は
、
当
初
、
担
当
部
署
が

置
か
れ
た
の
が
建
設
部
土
木
課
だ
っ
た

と
い
う
こ
と
で
す
。
１
９
８
３
年
（
昭

和
58
）
に
は
、
建
設
部
土
木
課
か
ら
独

立
し
て
、
全
国
で
唯
一
の
〈
水
路
清

流
課
〉
が
誕
生
。
さ
ら
に
１
９
９
８

年
（
平
成
10
）
に
組
織
改
正
が
行
な
わ
れ
、

〈
公
園
緑
政
課
〉
と
統
合
し
〈
環
境
共

生
部 

緑
と
清
流
課
〉
と
な
り
、
課
内

の
〈
水
路
清
流
係
〉
が
農
業
用
水
路
を

含
め
た
水
辺
全
般
の
保
全
活
動
を
担
う

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　
１
９
９
３
年
（
平
成
５
）
に
「
水
辺
環

境
整
備
計
画
」
策
定
に
先
立
ち
、
水
辺

の
利
用
実
態
調
査
が
実
施
さ
れ
、
日
野

の
特
性
が
分
析
さ
れ
ま
し
た
。

　
こ
こ
で
、「
水
辺
の
遊
び
」
は
水

辺
に
近
づ
き
や
す
い
所
で
あ
る
こ
と
、

「
水
遊
び
」
は
水
流
沿
い
に
農
家
が
あ

る
こ
と
や
水
質
が
良
好
で
あ
る
こ
と
、

「
散
歩
」
で
は
護
岸
が
低
い
こ
と
や
冬

期
の
水
質
が
良
い
こ
と
、
と
い
っ
た
特

性
が
挙
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
水
辺
の
利
用
実
態
調
査
を
参
考
に
ま

と
め
ら
れ
た
「
水
辺
環
境
整
備
基
本
計

画
」
は
、
現
時
点
で
の
課
題
を
〈
景
観
〉

〈
環
境
〉〈
管
理
〉
の
面
に
区
別
し
て
検

討
し
、
歴
史
や
風
土
性
な
ど
も
加
味
し

た
保
全
整
備
計
画
と
な
り
ま
し
た
。

　
特
に
、
日
野
の
用
水
を
日
野
市
民
の

財
産
の
み
な
ら
ず
国
民
の
遺
産
と
定
義

し
、「
日
野
市
の
生
産
緑
地
と
用
水
の

保
全
は
単
に
懐
古
趣
味
や
現
状
凍
結
の

保
守
主
義
で
は
な
く
、
市
民
と
と
も
に

農
耕
と
用
水
の
文
化
を
明
確
に
意
識
し
、

農
業
と
用
水
の
持
つ
重
要
な
意
味
を
指

摘
し
た
い
」
と
掲
げ
た
こ
と
に
、
日
野

市
の
用
水
保
全
の
先
進
性
が
あ
る
と
思

い
ま
す
。

 

〈
水
路
清
流
係
〉
の
職
員
が
、
１
９
９
６

年
（
平
成
８
）〈
都
市
計
画
部 

区
画
整
理

課
〉
に
異
動
に
な
っ
た
こ
と
で
、
区
画

整
理
地
内
に
「
水
辺
環
境
整
備
計
画
」

の
考
え
方
を
反
映
さ
せ
る
た
め
に
「
水

辺
を
生
か
す
ま
ち
づ
く
り
計
画
」
が
策

定
さ
れ
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、
１
９
９
９
年
（
平
成
11
）〈
環

境
共
生
部 

環
境
保
全
課
〉
と
１
０
９
名

の
市
民
ワ
ー
キ
ン
グ
チ
ー
ム
の
共
同
に

よ
り
、「
日
野
市
環
境
基
本
計
画
」
が

策
定
さ
れ
、
用
水
の
保
全
と
回
復
を
目

指
す
と
と
も
に
、
農
業
用
水
路
に
景
観

や
学
習
教
材
と
し
て
の
機
能
を
持
た
せ

る
こ
と
な
ど
が
明
記
さ
れ
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
２
０
０
５
年
（
平
成
17
）
に
は
、

重
点
項
目
と
し
て
「
用
水
路
の
総
延
長

を
２
０
０
５
年
レ
ベ
ル
に
維
持
す
る
」

と
明
言
、「
生
態
系
に
配
慮
し
、
親
水

性
の
あ
る
用
水
路
を
増
や
す
」
こ
と
を

目
指
し
ま
し
た
。

　
現
状
維
持
で
は
な
く
、「
水
辺
に
生

態
系
を
」
の
ス
ロ
ー
ガ
ン
の
も
と
に
、

コ
ン
ク
リ
ー
ト
護
岸
を
壊
し
、
素
掘
り

の
水
路
に
復
元
す
る
な
ど
、
非
常
に
先

進
的
な
活
動
を
実
現
さ
せ
て
い
ま
す
。

代
表
的
な
も
の
に
〈
向
島
用
水
親
水
路
〉

や
〈
よ
そ
う
森
公
園
〉
が
あ
り
ま
す
。

 

〈
向
島
用
水
親
水
路
〉
は
、
１
９
９
２

年
（
平
成
４
）
か
ら
農
林
水
産
省
の
水
環

境
整
備
事
業
に
よ
り
整
備
さ
れ
ま
し

た
。
農
業
用
水
路
の
一
部
を
潤
徳
小
学

校
の
中
に
引
き
込
み
、
流
れ
の
緩
や
か

な
〈
と
ん
ぼ
池
〉
を
整
備
。
か
つ
て
こ

の
地
域
に
は
水
車
が
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、

実
際
に
米
を
精
米
で
き
る
搗
き
臼
を
備

え
た
水
車
小
屋
も
建
設
さ
れ
ま
し
た
。

　
２
０
０
５
年
（
平
成
17
）
策
定
の
「
日

野
宿
通
り
周
辺
再
生
・
整
備
基
本
計
画
」

に
は
、
水
路
を
生
か
し
た
ま
ち
づ
く
り

を
行
な
う
と
掲
げ
ら
れ
て
お
り
、
商
店

街
、
自
治
会
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
、
老
人
ク
ラ
ブ
、

新
撰
組
関
係
の
寺
院
、
資
料
館
の
代
表

な
ど
が
市
民
と
し
て
発
言
し
、
計
画
が

策
定
さ
れ
ま
し
た
。「
暗
渠
に
な
っ
て

い
る
用
水
路
の
蓋
を
開
け
、
農
業
用
水

路
を
復
元
す
る
」
こ
と
と
「
開
渠
の
水

路
を
よ
り
親
し
め
る
も
の
に
整
備
す

る
」
こ
と
が
重
点
整
備
項
目
に
挙
げ
ら

れ
て
い
ま
す
。

　
日
野
市
の
農
業
用
水
路
は
、
主
に
日

野
用
水
土
地
改
良
区
、
豊
田
堀
之
内
用

水
組
合
、
七
生
西
部
連
合
用
水
組
合
、

向
島
用
水
組
合
、
上
田
用
水
組
合
、
七

生
東
部
連
合
用
水
組
合
の
六
つ
の
用
水

組
合
と
日
野
市
が
協
働
で
維
持
管
理
業

務
を
行
な
っ
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
２
０
０
２
年
（
平
成
14
）
か
ら

は
市
民
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
支
援

す
る
た
め
に
「
用
水
守
制
度
」
が
発

足
。
用
水
守
に
は
、
46
団
体
５
０
８
名

（
２
０
０
７
年
〈
平
成
19
〉
現
在
）
が
登
録
さ

れ
て
い
ま
す
。

一
つ
だ
け
で
は
な
い
選
択
肢

　
用
水
路
が
守
ら
れ
て
い
く
た
め
に
は
、

守
る
人
が
い
る
こ
と
。
維
持
管
理
の
た

め
に
守
る
人
が
不
可
欠
で
す
。
そ
れ
と

合
わ
せ
て
、
水
を
う
ま
く
使
う
こ
と
。

限
ら
れ
た
水
量
の
水
を
、
反
復
利
用
す

る
。
上
流
で
使
っ
た
水
を
下
流
で
も
う

一
度
使
う
な
ど
の
工
夫
を
す
る
。
そ
の

た
め
に
は
常
に
水
が
あ
る
こ
と
が
必
要

で
す
。

　
そ
う
い
う
意
味
で
は
、
湧
水
が
多
い

と
い
う
の
は
日
野
の
最
大
の
強
み
な
ん

で
す
。
よ
そ
の
水
源
か
ら
水
を
引
っ
張

っ
て
き
て
成
立
し
て
い
た
地
域
だ
っ
た

ら
、
こ
れ
だ
け
の
用
水
路
は
残
せ
な
か

っ
た
と
思
い
ま
す
。

　
大
学
に
い
た
と
き
は
、
純
粋
に
「
こ

れ
は
良
い
こ
と
だ
か
ら
や
っ
た
ほ
う
が

い
い
」
と
思
っ
て
い
た
こ
と
が
、
行
政

に
入
っ
て
か
ら
、
一
部
の
人
だ
け
の
利

益
に
な
る
こ
と
を
実
現
す
る
の
は
難
し

い
と
わ
か
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
税

金
を
投
入
し
て
や
る
わ
け
で
す
か
ら
、

住
民
の
コ
ン
セ
ン
サ
ス
を
得
ら
れ
な
い

こ
と
は
で
き
な
い
の
で
す
。

　
日
野
市
で
は
、
用
水
路
を
管
理
す
る

部
署
が
最
初
は
土
木
関
係
の
課
に
で
き

て
、
そ
の
内
〈
環
境
〉
と
い
う
言
葉
が

言
わ
れ
始
め
、
意
識
が
定
着
す
る
に
し

た
が
い
〈
緑
と
清
流
課
〉
に
な
っ
て
い

っ
た
。
こ
れ
も
意
識
の
変
化
を
象
徴
す

る
出
来
事
だ
と
思
い
ま
す
。

　
行
政
職
員
も
地
元
出
身
の
人
間
が
多

か
っ
た
り
、
そ
の
地
域
に
住
ん
で
い
れ

ば
、
地
域
へ
の
愛
着
が
あ
り
ま
す
。
住

み
や
す
い
地
域
に
し
た
い
と
思
う
し
、

将
来
の
展
望
も
持
っ
て
い
ま
す
。
そ
こ

の
部
分
が
国
政
と
は
少
し
違
う
の
か
な
、

と
い
う
気
が
し
ま
す
。

　
日
野
は
東
京
都
心
に
も
近
い
で
す
か

ら
、
農
業
は
早
く
か
ら
衰
退
し
て
い
た

し
、
ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン
化
も
早
か
っ
た
わ

け
で
す
か
ら
、
用
水
路
が
残
っ
た
こ
と

を
農
業
だ
け
の
問
題
に
し
て
は
お
か
し

い
気
が
し
ま
す
。
や
は
り
残
そ
う
と
い

う
意
識
が
高
い
人
が
い
た
か
ら
、
残
せ

た
の
で
し
ょ
う
。
市
役
所
に
〈
緑
と
清

流
課
〉
を
つ
く
っ
た
り
し
た
の
は
、
農

業
者
だ
け
の
力
じ
ゃ
な
く
て
、
住
民
の

多
く
が
用
水
路
を
〈
地
域
の
水
〉
だ
と

思
っ
て
、
残
し
た
い
と
い
う
強
い
気
持

ち
を
持
っ
て
い
た
か
ら
で
し
ょ
う
。

 

〈
地
域
の
水
〉
だ
と
思
う
気
持
ち
は
、

農
業
だ
け
に
限
ら
な
く
と
も
、
生
ま
れ

て
く
る
と
思
い
ま
す
。　

　
　
　
　
　

取
材
：
２
０
１
２
年
８
月
20
日


