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﹁
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
﹂
へ
の

関
心
が
高
ま
っ
て
い
る

コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
と
い
う
考
え
方

は
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
生
ま
れ
、
１
９
９
０

年
（
平
成
２
）
ご
ろ
か
ら
主
に
イ
ギ
リ
ス

で
議
論
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
背
景
に
は

地
球
環
境
問
題
が
あ
り
ま
す
。
20
世
紀

は
﹁
都
市
の
時
代
﹂
と
言
わ
れ
、
前
半

は
公
共
交
通
の
発
達
、
後
半
は
自
動
車

交
通
の
発
達
で
、
都
市
が
ど
ん
ど
ん
郊

外
に
広
が
っ
て
い
き
ま
し
た
。
と
こ
ろ

が
そ
の
結
果
、
地
球
環
境
が
お
び
や
か

さ
れ
て
い
る
。
今
後
は
、
持
続
可
能
な

発
展
を
世
界
レ
ベ
ル
で
考
え
ね
ば
な
り

ま
せ
ん
。

注：

持
続
可
能
な
発
展
・
開
発
（S

u
sta
in
a
b
le

D
evelopm

ent

）：

１
９
８
７
年
に
国
連
が
「
環
境

と
開
発
に
関
す
る
世
界
委
員
会
」
を
組
織
し
、
増
大

す
る
環
境
危
機
と
、
開
発
途
上
国
の
開
発
問
題
の
折

り
合
い
を
ど
こ
で
つ
け
る
か
が
話
し
合
わ
れ
た
。
そ

こ
で
、
持
続
可
能
な
開
発
が
望
ま
し
い
と
打
ち
出
さ

れ
、「O

ur
C
om
m
on
F
uture

（
地
球
の
未
来
を

守
る
た
め
に
）」
と
い
う
報
告
書
が
提
出
さ
れ
た
。

以
後
、
持
続
可
能
な
開
発
・
発
展
と
い
う
用
語
が
一

般
に
用
い
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
こ
の
報
告
書
で

は
、
持
続
可
能
な
開
発
を
「
将
来
の
世
代
の
ニ
ー
ズ

を
満
た
す
能
力
を
損
な
う
こ
と
が
な
い
よ
う
な
形
で
、

現
在
の
世
界
の
ニ
ー
ズ
も
満
足
さ
せ
る
こ
と
」
と
し
、

将
来
世
代
の
こ
と
も
考
え
、
環
境
や
資
源
を
長
持
ち

さ
せ
る
よ
う
に
利
用
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
と
い
う

意
味
で
用
い
ら
れ
て
い
る
。

持
続
可
能
な
発
展
を
実
現
す
る
方
法

は
い
ろ
い
ろ
あ
り
ま
す
が
、
都
市
の
場

合
で
考
え
る
と
、
郊
外
に
広
が
る
都
市

に
は
二
つ
の
問
題
が
あ
る
。
一
つ
は
郊

外
に
も
と
も
と
あ
っ
た
自
然
や
農
地
を

潰
し
て
し
ま
う
と
い
う
こ
と
。
第
二
は
、

移
動
手
段
と
し
て
車
を
多
用
す
れ
ば
、

そ
れ
だ
け
Ｃ
Ｏ
2

が
発
生
す
る
と
と
も

に
、
化
石
燃
料
を
消
費
し
資
源
の
枯
渇

に
つ
な
が
る
と
い
う
点
で
す
。

そ
こ
で
、
で
き
る
だ
け
車
を
使
わ
な

い
た
め
に
も
、
都
市
を
外
に
広
げ
な
い

ほ
う
が
よ
い
。
つ
ま
り
、
都
市
は
コ
ン

パ
ク
ト
に
ま
と
ま
り
、
郊
外
化
せ
ず
、

密
度
の
高
い
都
市
に
す
べ
き
で
は
な
い

か
。
徒
歩
や
自
転
車
で
移
動
で
き
る
範

囲
で
買
い
物
や
通
勤
や
病
院
や
福
祉
施

設
、
そ
し
て
住
居
が
固
ま
っ
て
住
め
ば
、

あ
ま
り
車
を
使
わ
な
く
て
も
よ
い
。
そ

う
す
れ
ば
車
を
使
え
な
い
高
齢
者
な
ど

の
不
利
益
も
克
服
で
き
る
し
、
人
口
密

度
が
高
ま
れ
ば
新
た
な
文
化
が
生
ま
れ

る
可
能
性
も
あ
る
。
こ
れ
が
、
コ
ン
パ

ク
ト
シ
テ
ィ
の
大
ま
か
な
考
え
方
で
す
。

イ
ギ
リ
ス
の
先
例

歴
史
が
あ
る
か
ら
こ
そ

成
立
す
る

し
か
し
よ
く
検
討
す
る
と
、
コ
ン
パ

ク
ト
シ
テ
ィ
と
い
う
考
え
方
は
、
イ
ギ

リ
ス
人
の
田
園
志
向
を
抜
き
に
し
て
は

語
れ
ま
せ
ん
。
イ
ギ
リ
ス
の
人
々
の
暮

ら
し
方
を
見
る
と
、
歴
史
的
に
都
市
圏

か
ら
田
園
や
小
さ
い
町
に
す
ぐ
に
移
動

し
て
し
ま
う
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。
国

の
経
済
の
源
泉
が
都
市
の
力
に
あ
る
と

考
え
る
な
ら
ば
、
で
き
る
だ
け
人
口
と

産
業
を
都
市
に
留
め
た
い
。
そ
の
た
め

に
、
都
市
の
密
度
を
高
め
魅
力
を
高
め

て
お
き
た
い
。
イ
ギ
リ
ス
で
は
人
々
の

﹁
田
園
好
き
﹂
が
強
い
た
め
に
、
逆
に

政
府
と
し
て
は
都
市
に
人
を
つ
な
ぎ
と

め
よ
う
と
い
う
考
え
方
が
、
今
で
も
強

い
の
で
す
。

そ
も
そ
も
イ
ギ
リ
ス
の
都
市
の
歴
史

は
そ
れ
ほ
ど
古
く
あ
り
ま
せ
ん
。
都
市

文
化
と
い
え
ば
フ
ラ
ン
ス
を
思
い
浮
か

べ
ま
す
が
、
パ
リ
中
心
部
の
ア
パ
ー
ト

に
住
み
、
都
市
生
活
を
楽
し
み
、
週
末

は
郊
外
で
楽
し
む
。
こ
れ
が
フ
ラ
ン
ス

的
都
市
の
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
で
す
。
と

こ
ろ
が
、
イ
ギ
リ
ス
の
都
市
は
産
業
革

命
が
始
ま
っ
て
か
ら
発
達
し
ま
し
た
の

で
、
イ
タ
リ
ア
、
ス
ペ
イ
ン
、
ド
イ
ツ
、
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川
の
立
場
で
考
え
る
と
、
持
続
可
能
な
都
市
像
を
描
け
る
か
も
し
れ
な
い

英
国
生
ま
れ
の
﹁
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
﹂

日
本
に
応
用
す
る
と



フ
ラ
ン
ス
に
比
べ
る
と
都
市
の
ラ
イ
フ

ス
タ
イ
ル
を
支
え
る
都
市
文
化
の
厚
み

が
薄
い
。
そ
こ
で
、
ま
す
ま
す
政
策
的

に
都
市
を
再
構
成
し
、
都
市
的
な
文
化

を
つ
く
る
こ
と
を
目
指
す
わ
け
で
す
。

と
こ
ろ
が
、
人
々
は
﹁
都
市
は
労
働

者
の
住
む
所
で
、
住
環
境
も
悪
い
﹂
と

い
う
イ
メ
ー
ジ
を
持
っ
て
い
ま
す
。
こ

の
た
め
、
田
園
志
向
の
人
々
が
﹁
都
市

は
豊
か
で
、
住
み
や
す
く
、
文
化
的
だ
﹂

と
と
ら
え
て
く
れ
る
よ
う
、
政
策
的
に

コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
を
強
く
打
ち
出
し

た
と
い
う
経
緯
が
あ
り
ま
す
。

コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
の
出
発
点
は
地

球
環
境
問
題
で
す
が
、
イ
ギ
リ
ス
の
例

で
い
え
ば
政
策
モ
デ
ル
と
し
て
の
都
市

再
生
の
論
理
に
な
っ
て
い
ま
す
。

コ
ン
パ
ク
ト
と
は
何
か

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
都
市
計
画
に
お
け
る

土
地
利
用
は
、
住
宅
地
、
工
業
地
、
商

業
地
と
明
確
に
分
か
れ
て
い
ま
す
が
、

コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
の
特
性
は
、
﹁
高

密
度
﹂
で
あ
る
こ
と
と
﹁
複
合
機
能
﹂

を
持
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
ひ

る
が
え
っ
て
日
本
の
土
地
利
用
を
見
る

と
、
か
な
り
高
密
度
で
、
し
か
も
混
合

用
途
。
こ
こ
だ
け
を
見
る
と
、
日
本
の

都
市
は
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
で
あ
る
か

の
よ
う
に
誤
解
さ
れ
て
し
ま
う
の
で
す
。

し
か
し
日
本
の
都
市
を
も
っ
と
よ
く

分
析
す
る
と
、
自
然
発
生
的
な
高
密
度

で
あ
り
混
合
用
途
で
あ
っ
て
、
コ
ン
パ

ク
ト
シ
テ
ィ
と
し
て
機
能
し
て
い
る
わ

け
で
は
な
く
、
ご
ち
ゃ
ご
ち
ゃ
し
て
い

る
だ
け
な
の
で
す
。
そ
れ
を
分
離
し
て

再
編
し
て
い
こ
う
と
い
う
の
が
、
日
本

の
都
市
計
画
の
最
近
の
動
向
で
す
。
つ

ま
り
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
場
合
は
﹁
画
然

と
分
か
れ
て
い
る
も
の
を
合
わ
せ
て
、

複
合
機
能
に
し
よ
う
﹂
と
い
う
こ
と
で

す
が
、
日
本
の
場
合
は
﹁
ご
ち
ゃ
ご
ち

ゃ
し
て
い
る
も
の
を
整
理
し
、
望
ま
し

い
形
に
複
合
し
よ
う
﹂
と
い
う
こ
と
で
、

同
じ
﹁
コ
ン
パ
ク
ト
﹂
と
言
っ
て
も
、

出
発
点
の
前
提
と
、
目
指
す
方
向
性
が

ま
っ
た
く
異
な
り
ま
す
。

さ
ら
に
、
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
で
は
、

高
密
度
を
プ
ラ
ス
に
評
価
し
よ
う
と
し

て
い
ま
す
。
し
か
し
、
か
つ
て
都
市
の

歴
史
を
見
れ
ば
、
密
度
の
高
い
地
区
と

い
う
の
は
狭
い
家
に
５
人
も
10
人
も
住

む
よ
う
な
ス
ラ
ム
地
区
を
意
味
し
、
密

度
が
低
い
ほ
う
が
良
い
居
住
環
境
で
あ

る
と
い
う
考
え
方
が
、
都
市
計
画
思
想

に
お
い
て
常
識
で
あ
っ
た
わ
け
で
す
。

で
す
か
ら
、
も
し
こ
の
都
市
像
を
進
め

る
な
ら
ば
、
密
度
が
高
く
て
快
適
な
住

環
境
を
具
体
的
に
示
さ
な
く
て
は
な
ら

な
い
。
そ
の
モ
デ
ル
の
一
つ
と
し
て
ア

ー
バ
ン
ビ
レ
ッ
ジ
が
あ
り
ま
す
。

都
市
開
発
に
、
人
口
密
度
が
高
く
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
や
職
場
も
あ
る
ア
ー
バ

ン
ビ
レ
ッ
ジ
を
持
ち
込
も
う
と
い
う
計

画
が
、
こ
こ
５
、
６
年
の
間
に
イ
ギ
リ

ス
で
広
が
っ
て
い
て
、
ド
ー
チ
ェ
ス
タ

ー
州
・
パ
ウ
ン
ド
ベ
リ
ー
︵
イ
ギ
リ
ス

南
部
︶
に
あ
る
チ
ャ
ー
ル
ズ
皇
太
子
の

敷
地
で
も
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
開
発
を
し
て

い
ま
す
。
基
本
は
、
村
が
あ
り
、
路
地

が
あ
っ
て
、
密
度
が
高
く
、
人
間
的
な

ス
ケ
ー
ル
が
あ
る
。
そ
し
て
、
都
市
と

田
園
の
境
界
が
は
っ
き
り
分
か
れ
て
い

て
、
外
側
に
は
広
大
な
田
園
が
広
が
っ
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コンパクトシティ９つの原則

＜空間の形態＞

1.高い居住と就業などの密度

人口密度や住宅密度が高い。密度が高くなると、環境上の問
題が発生する恐れが強くなるため、環境の質を高めるためにも、
都市デザインの役割が重要となる。

2.複合的な土地利用の生活圏

一定の生活圏の中で、複合的な土地、建物利用が行なわれて
いる。住宅や就業などの単一機能の密度が高くてもコンパクト
とはいえず、多様な用途が一定の範囲で複合されていることが
必要とされる。

3.自動車だけに依存しない交通

自動車交通への依存度が低い。生活圏の中や都市中心部など
を自由に歩き回ることができ、徒歩と自転車が利用しやすく、
公共交通の利便性が高い。自動車を利用した移動の高さではな
く、必要な場所やサービスへの到達のしやすさが重視される。

＜空間の特性＞

4.多様な居住者と多様な空間

年齢、社会階層、性別、家族形態、就業など、居住者とその
暮らし方の多様さ、建物や空間の多様さがある。多様な住宅が
共存していることが重要で、家族形態などが変わっても住み慣
れた地域で住み続けられ、居住の継続性と地域の安定性が得ら
れる。

5.独自な地域空間

地域の中に、歴史や文化を伝えるもの、他にないものが継承
され、他とは違う独特な雰囲気を持っている。歴史的に形成さ
れた場所、建物、文化などが大切にされ、活かされる。開発に
あたっては、場所性の感覚が重要となる。

6.明確な境界

市街地は、地形や緑地・河川などの自然条件、幹線道路や鉄
道などのインフラ施設などで区切られ、物理的に明解な境界が
ある。田園地域や緑地に、拡散的にあいまいに市街地が広がっ
ていない。

＜機能＞

7.社会的な公平さ

年齢、所得、性別、社会階層、人種、自動車利用、身体機能
などいろいろな特徴を持った人々が、公平に生活できる条件が
確保される。特に地域で自由に移動できて必要なサービスが受
けられ、住宅が確保され就業できることが重要である。

8.日常生活上の自足性

徒歩や自転車で移動可能な範囲に、日常生活に必要な生活機
能が配置され、地域的自足性がある。狭い近隣だけで充足でき
る機能は限られているため、広域的なサービスを利用できるよ
うな交通手段の整備なども必要である。

9.地域運営の自律性

そこに住む市民や住民の交流が盛んでコミュニティが形成さ
れ、地域の現状、将来に関する方針の決定や運用について、主
体的に参加できる地域自治がある。他の圏域との連携も必要と
なる。

海道清信『コンパクトシティ―持続可能な社会の都市像を求めて』（学芸出版社2001）
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英国生まれの「コンパクトシティ」日本に応用すると

り
ま
す
。
農
業
者
は
地
主
で
あ
り
土
地

所
有
者
で
あ
る
と
い
う
立
場
で
あ
る
た

め
、
も
し
農
業
者
が
土
地
を
有
効
に
使

い
た
い
と
思
う
な
ら
、
農
業
以
外
で
使

う
し
か
な
く
、
都
市
的
な
用
途
で
の
使

用
を
助
長
す
る
結
果
に
な
り
ま
す
。

現
在
の
都
市
計
画
で
か
な
り
の
行
政

担
当
者
や
専
門
家
は
、
都
市
を
コ
ン
パ

ク
ト
に
し
た
い
と
い
う
方
向
で
考
え
て

い
ま
す
が
、
日
本
の
土
地
利
用
制
度
は

都
市
の
分
野
と
農
村
の
分
野
が
一
体
に

な
っ
て
い
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
現
在
は
、

農
村
の
方
が
積
極
的
に
開
発
を
引
き
込

む
結
果
に
な
っ
て
い
ま
す
。

つ
ま
り
、
郊
外
化
を
助
長
し
て
い
る

力
が
強
く
働
い
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
、

日
本
特
有
の
問
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
が
先
程
述
べ
た
、
日
本
の
土
地
利

用
は
ご
ち
ゃ
ご
ち
ゃ
し
て
い
る
と
い
う

こ
と
の
意
味
で
す
。

里
山
は
大
切
で
、
開
発
が
進
め
ば
今

ま
で
き
れ
い
だ
っ
た
小
川
が
汚
れ
て
し

ま
う
こ
と
は
、
農
業
者
も
わ
か
っ
て
い

ま
す
。
し
か
し
、
背
に
腹
は
代
え
ら
れ

な
い
と
い
う
こ
と
で
、
ど
ん
ど
ん
ス
プ

ロ
ー
ル
開
発
さ
れ
て
い
く
。
で
す
か
ら
、

都
市
近
郊
の
農
村
で
は
、
田
園
や
農
業

水
路
な
ど
の
自
然
空
間
が
失
わ
れ
、
コ

ン
パ
ク
ト
な
シ
テ
ィ
を
つ
く
る
と
い
う

方
向
に
は
動
い
て
い
ま
せ
ん
。

都
市
と
水
の
関
係

居
住
地
と
水
辺
の
関
係
を
見
た
と
き
、

日
本
の
場
合
は
水
害
が
あ
る
た
め
か
、

何
と
な
く
川
沿
い
に
居
住
地
と
し
て
の

良
い
イ
メ
ー
ジ
が
な
い
。
と
こ
ろ
が
、

欧
米
の
場
合
、
川
辺
は
良
い
住
宅
地
と

し
て
認
め
ら
れ
て
い
ま
す
し
、
不
動
産

価
値
も
高
い
。

イ
ギ
リ
ス
に
は
全
部
で
３
２
０
０
km

の
運
河
が
あ
り
ま
す
が
、
２
０
０
７
年

（
平
成
19
）
か
ら
１
０
０
年
ぶ
り
に
運
河

を
新
設
す
る
と
い
う
計
画
が
あ
り
ま
す
。

新
し
く
発
展
し
て
い
る
ミ
ル
ト
ン
キ
ー

ン
ズ
と
い
う
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
か
ら
、
ベ

ッ
ド
フ
ォ
ー
ド
市
ま
で
延
長
約
32
km
の

運
河
を
掘
る
の
で
す
。
な
ぜ
掘
る
の
か

と
い
う
と
、
一
緒
に
住
宅
地
開
発
を
す

る
た
め
で
、
川
沿
い
の
住
宅
地
を
人
々

が
求
め
る
か
ら
で
す
。
宅
地
価
格
が

18
％
上
昇
す
る
と
予
測
さ
れ
て
お
り
、

住
宅
供
給
の
手
法
と
し
て
運
河
を
つ
く

る
と
い
う
例
で
す
。

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
は
み
ん
な
、
川
に
プ

ラ
ス
の
価
値
を
置
い
て
い
ま
す
ね
。
イ

タ
リ
ア
の
山
岳
都
市
な
ど
の
例
外
は
あ

り
ま
す
が
、
総
じ
て
都
市
は
川
の
そ
ば

で
生
ま
れ
て
い
ま
す
。
か
つ
て
ド
イ
ツ

の
マ
イ
セ
ン
で
は
川
に
関
所
を
設
け
、

川
通
行
税
を
取
っ
て
い
た
。
そ
の
よ
う

に
都
市
の
歴
史
と
川
が
密
接
に
結
び
つ

い
て
い
ま
す
。

都
市
の
中
に
水
が
流
れ
て
い
る
と
い

う
点
で
面
白
い
の
は
、
環
境
都
市
で
有

名
な
ド
イ
ツ
の
フ
ラ
イ
ブ
ル
グ
で
し
ょ

う
。
も
と
も
と
川
縁
に
で
き
た
都
市
で

す
が
、
町
中
に
水
路
が
張
り
巡
ら
さ
れ
、

て
い
る
。
こ
こ
は
不
動
産
商
品
と
し
て

も
よ
く
売
れ
て
い
る
そ
う
で
す
。

こ
れ
は
イ
ギ
リ
ス
の
例
で
す
が
、
ア

メ
リ
カ
で
も
こ
の
よ
う
な
考
え
方
が
現

れ
て
い
ま
す
。
ア
メ
リ
カ
的
な
都
市
は

車
を
使
っ
て
郊
外
に
向
か
っ
た
結
果
、

エ
ッ
ジ
シ
テ
ィ
と
呼
ば
れ
る
郊
外
都
市

が
多
数
生
ま
れ
ま
し
た
。
逆
に
、
母
都

市
の
中
心
地
は
衰
退
し
て
い
き
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
歴
史
に
反
省
が
あ
り
、
ス

マ
ー
ト
グ
ロ
ー
ス
と
い
う
都
市
の
成
長

を
賢
明
に
管
理
し
て
い
こ
う
と
い
う
政

策
に
よ
り
、
郊
外
化
を
抑
え
よ
う
と
し

て
い
ま
す
。

コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
を

日
本
に
応
用
す
る
と

日
本
の
人
口
は
今
後
ま
す
ま
す
減
少

し
、
高
齢
化
も
進
み
ま
す
。
こ
れ
か
ら

は
郊
外
の
都
市
需
要
は
広
が
り
ま
せ
ん
。

こ
の
た
め
、
政
策
対
象
と
し
て
都
市
の

中
心
部
を
い
か
に
活
性
化
さ
せ
る
か
が

一
つ
の
テ
ー
マ
に
な
っ
て
い
ま
す
。

﹁
都
市
再
生
﹂
と
い
う
言
葉
で
表
さ
れ

る
内
容
も
、
そ
の
よ
う
な
も
の
が
多
い

と
い
っ
て
よ
い
で
し
ょ
う
。

し
か
し
、
日
本
で
郊
外
化
を
抑
制
し

コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
を
つ
く
る
と
い
っ

て
も
、
い
ろ
い
ろ
な
障
害
が
あ
り
ま
す
。

ま
ず
、
日
本
の
場
合
は
郊
外
に
広
が

る
ス
プ
ロ
ー
ル
的
な
開
発
、
つ
ま
り
、

小
単
位
の
宅
地
開
発
が
市
街
地
の
外
へ

虫
食
い
的
に
無
秩
序
に
広
が
る
現
象
を

コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
手
法
を
持
っ
て
い

ま
せ
ん
。
１
９
６
７
年
（
昭
和
42
）
に
つ

く
ら
れ
た
都
市
計
画
法
で
は
、
都
市
の

土
地
利
用
に
秩
序
を
も
た
ら
す
た
め
に
、

現
在
あ
る
い
は
こ
れ
か
ら
開
発
を
図
る

﹁
市
街
化
区
域
﹂
と
い
う
内
側
と
、
市

外
化
を
抑
制
す
べ
き
﹁
市
外
化
調
整
区

域
﹂
と
い
う
外
側
の
間
に
線
を
引
き
ま

し
た
。
し
か
し
、
市
街
地
の
拡
大
は
防

げ
ま
せ
ん
で
し
た
。

線
引
き
後
の
30
年
間
に
増
え
た
人
口

は
、
外
側
で
半
分
、
内
側
で
半
分
で
す
。

で
す
か
ら
都
市
人
口
を
市
外
化
区
域
の

中
に
取
り
入
れ
る
と
い
う
面
で
は
、
都

市
計
画
法
は
成
功
し
た
と
は
言
え
な
い

の
で
す
。
今
の
と
こ
ろ
、
市
外
化
区
域

を
越
え
て
広
が
っ
た
住
宅
地
を
、
市
街

地
に
呼
び
戻
す
と
い
う
実
際
的
な
手
法

は
あ
り
ま
せ
ん
。

ま
た
、
農
地
の
問
題
が
あ
り
ま
す
。

現
在
の
農
村
は
、
農
業
だ
け
で
生
計
を

立
て
て
い
く
こ
と
が
難
し
い
状
態
に
あ

環境都市としても有名なドイツ、フライブルグ。まち全体がコンパ
クトにまとまり、市内各所で水が流されている。（写真提供：海道清信）



川
の
立
場
で
考
え
て
み
る

長
野
県
の
飯
田
市
に
、
戦
後
で
き
た

有
名
な
り
ん
ご
の
並
木
道
が
あ
り
ま
す
。

そ
れ
を
う
ま
く
活
か
す
形
で
町
を
整
備

す
る
と
い
う
プ
ラ
ン
が
進
め
ら
れ
て
い

ま
す
。
住
民
参
加
で
さ
ま
ざ
ま
な
提
案

を
検
討
す
る
の
で
す
が
、
地
元
の
お
母

さ
ん
が
﹁
主
役
は
り
ん
ご
だ
。
り
ん
ご

に
と
っ
て
良
い
か
、
と
い
う
こ
と
を
計

画
を
検
討
す
る
と
き
に
考
え
ま
し
ょ

う
﹂
と
提
案
し
ま
し
た
。
例
え
ば
、
マ

ン
シ
ョ
ン
が
建
っ
て
日
陰
に
な
る
と
、

り
ん
ご
に
と
っ
て
悪
い
。
車
が
増
え
る

と
り
ん
ご
に
と
っ
て
悪
い
。
す
る
と
、

り
ん
ご
が
喜
ぶ
環
境
と
い
う
の
は
、
地

域
の
人
々
が
喜
ぶ
環
境
に
な
る
と
い
う

わ
け
で
す
。
り
ん
ご
を
主
役
に
地
域
の

要
素
を
評
価
す
る
こ
と
で
、
良
い
再
生

が
で
き
た
と
い
う
好
例
で
す
。

こ
れ
を
川
に
置
き
換
え
て
、
﹁
川
に

と
っ
て
は
ど
う
な
ん
だ
？
﹂
と
い
う
こ

と
に
よ
っ
て
、
か
な
り
評
価
が
で
き
る

か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
川
が
喜
ぶ
開
発
と

は
何
か
。
川
に
ゴ
ミ
が
流
れ
て
い
て
誰

も
見
に
来
て
く
れ
な
け
れ
ば
、
川
は
悲

し
い
し
、
木
を
伐
ら
れ
て
も
悲
し
い
。

で
も
、
川
は
﹁
氾
濫
し
て
み
ん
な
か
ら

怒
ら
れ
る
の
も
嫌
だ
か
ら
、
防
災
的
に

は
き
ち
ん
と
し
た
い
﹂
か
も
し
れ
な
い
。

﹁
も
し
も
の
と
き
に
は
役
に
立
ち
た
い

か
ら
、
災
害
時
に
は
水
を
供
給
し
た
い
﹂

と
か
ね
。
川
の
立
場
か
ら
川
の
望
み
を

語
る
と
、
都
市
の
中
の
川
と
人
間
の
関

係
が
よ
く
見
え
て
く
る
か
も
し
れ
ま
せ

ん
。
人
間
に
は
さ
ま
ざ
ま
な
利
害
関
係

が
あ
っ
て
、
な
か
な
か
ま
と
ま
り
ま
せ

ん
か
ら
、
川
の
望
み
を
公
の
意
見
と
し

て
い
く
の
は
、
良
い
方
法
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。

コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
を

日
本
に
つ
く
る
に
は

現
在
の
日
本
で
は
、
郊
外
の
都
市
を

削
っ
て
緑
地
に
し
て
、
人
に
は
都
心
に

戻
っ
て
き
て
も
ら
う
、
と
い
う
都
心
回

帰
の
理
念
を
、
都
心
再
生
の
一
つ
の
形

と
考
え
て
い
る
人
も
い
ま
す
。
し
か
し
、

郊
外
の
宅
地
に
は
、
長
期
の
ロ
ー
ン
を

抱
え
て
居
住
し
て
い
る
人
が
存
在
し
て

い
る
わ
け
で
す
。
そ
れ
を
勝
手
に
緑
に

す
る
と
い
っ
て
も
、
筋
が
通
ら
な
い
で

し
ょ
う
。
そ
れ
に
、
現
在
の
郊
外
居
住

者
の
す
べ
て
が
都
心
に
移
れ
る
ほ
ど
、

都
市
に
容
量
は
あ
り
ま
せ
ん
。
日
本
人

は
郊
外
化
の
ス
ピ
ー
ド
も
速
か
っ
た
け

れ
ど
、
都
心
回
帰
に
飛
び
つ
く
の
も
速

い
で
す
ね
。
郊
外
化
し
た
居
住
者
を
都

心
に
誘
導
す
る
考
え
は
、
長
期
的
に
は

良
い
と
し
て
も
﹁
穏
や
か
に
進
め
る
﹂

こ
と
が
大
事
な
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
現
実
的
な
問
題
と
し
て
、
現
在
の

郊
外
都
市
は
長
所
を
活
か
し
な
が
ら
住

み
続
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
、
サ

ス
テ
ィ
ナ
ブ
ル
な
郊
外
に
再
編
さ
れ
な

く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

今
ま
で
は
都
市
の
形
成
期
だ
っ
た
の

で
、
仕
方
が
な
か
っ
た
か
も
し
れ
ま
せ

ん
。
し
か
し
現
在
は
、
そ
の
よ
う
な
都

市
を
地
域
の
多
様
性
を
持
っ
た
都
市
に

再
生
す
る
時
代
で
す
。
再
生
と
い
う
局

面
で
は
、
地
域
の
個
性
を
活
か
す
こ
と

で
、
広
域
レ
ベ
ル
で
の
多
様
性
を
持
つ

こ
と
に
な
り
ま
す
。
小
さ
く
て
も
そ
の

都
市
が
持
っ
て
い
る
個
性
で
勝
負
す
る

こ
と
は
、
従
来
の
﹁
都
市
間
競
争
﹂
と

い
う
言
葉
の
意
味
と
は
異
な
っ
て
く
る

と
思
い
ま
す
が
、
個
々
の
地
域
が
こ
れ

か
ら
目
指
す
べ
き
方
向
で
し
ょ
う
。

そ
の
際
、
川
と
い
う
存
在
は
都
市
の

個
性
化
に
と
っ
て
有
効
で
し
ょ
う
。
な

ぜ
な
ら
、
川
は
自
然
物
で
、
そ
れ
自
体

が
個
性
を
持
っ
て
い
ま
す
か
ら
ね
。
川

と
そ
の
周
辺
を
一
緒
に
使
う
こ
と
は
、

個
性
と
多
様
性
を
融
合
さ
せ
る
上
で
、

有
効
な
要
素
と
な
っ
て
い
く
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。

例
え
ば
、
現
在
の
大
阪
・
道
頓
堀
は

店
が
堀
に
背
を
向
け
て
い
る
の
で
す
が
、

堀
沿
い
に
散
歩
道
を
つ
く
り
、
店
の
入

り
口
を
堀
側
に
も
つ
け
さ
せ
よ
う
と
い

う
活
動
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
川
が
持
っ
て
い
る
環
境
緩
和

機
能
は
非
常
に
大
き
い
も
の
で
、
都
市

計
画
の
上
か
ら
無
視
す
る
こ
と
は
で
き

ま
せ
ん
。
川
に
は
、
大
気
よ
り
夏
低
く
、

冬
暖
か
い
水
が
あ
り
、
周
辺
に
緑
が
多

い
と
い
う
条
件
が
あ
り
ま
す
。
加
え
て

オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス
と
い
う
こ
と
も
あ

っ
て
風
の
道
に
も
な
る
。
川
は
、
ヒ
ー

ト
ア
イ
ラ
ン
ド
現
象
を
緩
和
す
る
機
能

を
充
分
に
持
っ
て
い
る
の
で
す
。

東
京
・
多
摩
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
に
つ
く
ら
れ
た
人
工
の

せ
せ
ら
ぎ
と
、
大
阪
の
道
頓
堀
。
里
川
に
す
る
か
ど

う
か
は
、
使
い
方
次
第
だ
。

12

き
れ
い
な
水
が
流
れ
、
そ
れ
を
守
る
こ

と
が
都
市
づ
く
り
の
大
き
な
目
標
に
な

っ
て
い
ま
す
。
市
街
地
を
拡
大
さ
せ
な

い
よ
う
に
努
め
、
公
共
交
通
を
発
達
さ

せ
、
ソ
ー
ラ
ー
シ
ス
テ
ム
な
ど
の
自
然

エ
ネ
ル
ギ
ー
を
使
う
な
ど
、
い
ろ
い
ろ

な
取
り
組
み
を
し
て
い
ま
す
。
町
の
中

に
水
を
活
か
す
と
い
う
点
で
、
フ
ラ
イ

ブ
ル
グ
の
試
み
は
大
変
参
考
に
な
り
ま

す
。

都
市
の
多
様
性
維
持
に

役
立
つ
川

コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
を
目
指
し
た
と

き
に
問
題
視
さ
れ
る
の
は
、
そ
れ
ぞ
れ

の
都
市
が
個
性
を
持
っ
て
自
立
す
る
こ

と
で
す
。
日
本
で
は
都
市
間
競
争
に
よ

っ
て
、
同
じ
よ
う
な
没
個
性
的
都
市
が

生
ま
れ
、
地
域
の
多
様
性
が
失
わ
れ
た

と
い
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
か
ら
の

時
代
は
、
逆
に
、
個
性
と
か
多
様
性
を

高
め
な
い
と
な
り
ま
せ
ん
。

今
ま
で
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
都
市
が
そ

れ
ぞ
れ
１
セ
ッ
ト
ず
つ
同
じ
も
の
を
つ

く
り
、
都
市
機
能
の
﹁
量
﹂
で
勝
負
を

し
て
き
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
似
た
よ

う
な
郊
外
団
地
、
住
宅
、
シ
ョ
ッ
ピ
ン

グ
セ
ン
タ
ー
、
駅
前
が
あ
ふ
れ
る
結
果

に
な
り
ま
し
た
。
ど
の
写
真
を
撮
っ
て

も
同
じ
に
見
え
て
、
ど
こ
だ
か
わ
か
ら

な
い
。
こ
れ
で
は
、
東
京
や
大
阪
な
ど

に
大
都
市
の
量
の
論
理
で
負
け
て
し
ま

い
ま
す
。
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英国生まれの「コンパクトシティ」日本に応用すると

か
も
し
れ
な
い
。
こ
の
よ
う
な
本
末
転

倒
の
事
例
を
生
ま
な
い
た
め
に
も
、
そ

の
開
発
が
持
続
可
能
性
を
高
め
て
い
る

の
か
、
地
域
の
定
住
性
を
高
め
て
い
る

の
か
、
住
み
良
い
条
件
を
つ
く
っ
て
い

る
の
か
な
ど
を
見
て
、
合
意
形
成
の
過

程
で
正
し
く
評
価
し
な
い
と
い
け
ま
せ

ん
。
ど
の
地
域
に
お
い
て
も
コ
ン
パ
ク

ト
そ
の
も
の
が
良
い
、
と
い
う
わ
け
に

は
い
か
な
い
の
で
す
。
や
は
り
一
つ
の

物
差
し
で
判
断
す
る
の
は
だ
め
で
、
地

域
の
人
々
が
時
間
を
か
け
て
多
様
な
物

差
し
で
意
見
を
出
し
合
っ
て
、
心
か
ら

合
意
し
て
納
得
し
て
も
ら
わ
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。

日
本
で
は
、
﹁
こ
れ
か
ら
は
都
心
居

住
が
良
い
﹂
と
い
う
論
調
が
一
般
的
で
、

そ
の
結
果
、
町
の
中
に
集
合
住
宅
が
建

て
ら
れ
て
建
築
紛
争
も
起
き
て
い
ま
す
。

都
心
居
住
と
か
町
中

ま
ち
な
か

居
住
と
い
う
言
葉

の
響
き
は
ち
ょ
っ
と
聞
い
た
と
こ
ろ
で

は
良
さ
そ
う
で
す
が
、
プ
ロ
セ
ス
を
間

違
え
る
と
紛
争
を
起
こ
し
て
、
逆
に
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
壊
し
て
し
ま
う
危
険
性

も
は
ら
ん
で
い
ま
す
。
何
度
も
言
い
ま

す
が
、
進
め
方
は
地
域
の
特
性
を
考
え

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

ま
た
、
行
政
の
力
が
弱
ま
っ
て
い
る

中
で
、
﹁
都
市
政
策
は
企
業
主
導
で
市

場
原
理
に
任
せ
た
ほ
う
が
良
い
﹂
と
唱

え
る
人
た
ち
が
、
現
在
の
政
策
に
影
響

力
を
持
っ
て
い
る
こ
と
も
問
題
の
よ
う

に
思
え
ま
す
。
し
か
し
本
来
の
都
市
は

弱
肉
強
食
を
許
さ
ず
に
、
弱
い
人
も
一

定
の
生
活
が
で
き
、
そ
れ
が
強
い
人
に

と
っ
て
も
ト
ー
タ
ル
で
は
プ
ラ
ス
に
な

る
と
い
う
場
な
の
で
す
。
企
業
も
一
定

の
抑
制
を
し
て
マ
ー
ケ
ッ
ト
を
小
さ
く

す
る
こ
と
で
、
住
民
と
企
業
が
町
で
共

存
共
栄
で
き
る
わ
け
で
す
。
野
放
図
に

す
る
と
、
弱
肉
強
食
的
な
競
争
を
招
く

こ
と
に
な
る
。
そ
れ
よ
り
も
一
定
の
規

制
と
誘
導
で
、
町
と
企
業
が
と
も
に
栄

え
る
よ
う
な
状
態
を
つ
く
る
こ
と
が
必

要
で
す
。

都
市
の
不
動
産
取
引
に
市
場
原
理
を

持
ち
込
み
、
一
方
的
な
規
制
緩
和
を
進

め
る
べ
き
と
唱
え
る
た
め
の
根
拠
と
し

て
、
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
や
都
心
居
住

が
方
便
と
し
て
使
わ
れ
て
い
る
ケ
ー
ス

も
あ
り
ま
す
。
で
す
か
ら
、
重
ね
て
申

し
上
げ
ま
す
が
、
固
有
の
地
域
ご
と
に
、

コ
ン
パ
ク
ト
の
意
味
と
価
値
を
よ
く
考

え
て
ほ
し
い
も
の
で
す
。

結
局
、
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
と
い
う

の
は
判
断
基
準
を
示
し
た
都
市
像
で
は

な
く
、
持
続
可
能
で
あ
る
た
め
の
一
つ

の
都
市
形
態
と
い
う
こ
と
で
す
。
あ
く

ま
で
も
目
的
は
持
続
可
能
性
と
い
う
こ

と
で
あ
っ
て
、
コ
ン
パ
ク
ト
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
そ
し
て
、
そ
の
実
現
プ
ロ
セ

ス
と
し
て
、
都
市
レ
ベ
ル
と
、
広
域
レ

ベ
ル
で
地
元
に
適
し
た
都
市
像
を
話
し

合
い
、
チ
ェ
ッ
ク
す
る
プ
ロ
セ
ス
が
必

要
と
い
う
こ
と
で
す
。
そ
の
と
き
、
川

は
重
要
な
指
標
に
な
り
う
る
存
在
な
の

で
す
。

そ
の
た
め
に
い
ろ
い
ろ
な
方
法
が
あ

る
と
思
い
ま
す
が
、
﹁
母
都
市
の
衛
星

都
市
﹂
で
は
な
い
、
独
自
の
自
立
的
な

町
の
固
ま
り
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
も

一
つ
の
方
法
で
し
ょ
う
ね
。
日
本
に
は
、

昔
か
ら
大
都
市
の
近
く
に
歴
史
的
な
中

心
地
が
あ
り
ま
し
た
。
名
古
屋
の
周
辺

に
つ
い
て
い
え
ば
、
犬
山
や
一
宮

い
ち
の
み
や

と
い

っ
た
地
域
が
そ
う
で
す
。
現
状
と
し
て

は
、
郊
外
化
に
飲
み
込
ま
れ
て
中
心
性

を
失
っ
て
い
ま
す
が
、
も
う
一
度
中
心

的
な
都
市
と
し
て
再
生
す
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。
２
時
間
も
か
け
て
大
都
市
に

通
勤
す
る
の
で
は
な
く
、
近
く
に
職
場

を
つ
く
る
の
も
方
策
の
一
つ
で
し
ょ
う
。

高
齢
者
も
多
い
地
域
で
す
か
ら
、
フ
ル

タ
イ
ム
職
場
だ
け
で
は
な
く
パ
ー
ト
タ

イ
ム
で
働
け
る
職
場
も
つ
く
る
と
、
一

層
い
い
で
す
ね
。

サ
ス
テ
ィ
ナ
ブ
ル
な
郊
外
に
再
編
す

る
場
合
に
は
、
川
辺
や
水
辺
の
歴
史
性

を
活
か
す
こ
と
も
大
事
で
す
。
ミ
ニ
ス

プ
ロ
ー
ル
し
た
場
所
は
原
野
に
返
す
、

と
い
う
こ
と
も
効
果
が
あ
る
で
し
ょ
う
。

そ
の
際
、
﹁
川
﹂
と
い
う
よ
り
﹁
流

域
﹂
で
考
え
る
こ
と
が
大
切
で
す
。
例

え
ば
、
日
本
で
は
上
流
が
開
発
さ
れ
て

流
出
係
数
（
総
雨
量
に
占
め
る
流
出
量
の
割
合
）

が
増
え
る
と
、
下
流
の
大
都
市
で
都
市

水
害
が
起
き
る
ケ
ー
ス
が
多
い
。

ま
た
、
福
井
県
の
あ
る
市
は
湧
き
水

で
有
名
な
素
晴
ら
し
い
町
で
し
た
が
、

水
源
地
を
開
発
し
て
し
ま
っ
た
た
め
に
、

湧
水
が
ほ
と
ん
ど
な
く
な
っ
て
し
ま
い

ま
し
た
。
上
流
と
下
流
が
つ
な
が
っ
て

い
る
と
い
う
こ
と
を
考
え
ず
に
開
発
し

て
し
ま
っ
た
か
ら
、
町
の
魅
力
も
な
く

な
っ
て
し
ま
っ
た
の
で
す
。
こ
れ
か
ら

は
、
上
流
と
下
流
が
持
ち
つ
持
た
れ
つ

の
共
存
関
係
を
つ
く
る
こ
と
を
目
指
す

べ
き
で
す
。
上
流
で
自
然
の
治
水
力
を

活
か
し
、
下
流
で
﹁
水
辺
に
よ
っ
て
都

市
的
な
環
境
を
楽
し
む
﹂
と
い
う
都
市

を
つ
く
る
と
い
う
よ
う
に
。
森
を
守
っ

た
り
、
水
源
を
守
る
こ
と
が
都
市
を
守

る
こ
と
に
つ
な
が
る
、
と
い
う
考
え
方

が
不
可
欠
で
す
。

コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
と
い
う
と
、
あ

る
一
つ
の
都
市
像
を
イ
メ
ー
ジ
す
る
人

が
多
い
の
で
す
が
、
も
と
は
﹁
持
続
可

能
な
開
発
﹂
を
目
的
に
し
て
い
ま
す
か

ら
、
私
は
広
域
の
都
市
間
の
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
を
考
え
た
上
で
、
一
つ
の
ま
と
ま

っ
た
都
市
像
を
提
供
す
る
考
え
方
で
あ

る
と
思
っ
て
い
ま
す
。
日
本
の
場
合
は

﹁
広
域
﹂
と
い
う
概
念
に
﹁
流
域
﹂
と

い
う
範
囲
を
入
れ
る
こ
と
も
重
要
で
す
。

コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
を

誤
解
し
な
い
で
ほ
し
い

コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
は
、
当
然
の
こ

と
な
が
ら
万
能
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
土

地
に
よ
っ
て
コ
ン
パ
ク
ト
の
意
味
、
つ

ま
り
、
﹁
高
密
度
、
複
合
機
能
﹂
の
基

準
が
異
な
り
ま
す
か
ら
。
単
に
コ
ン
パ

ク
ト
化
す
れ
ば
い
い
、
と
い
う
わ
け
で

は
な
く
、
み
ん
な
で
話
し
合
っ
て
評
価

し
て
合
意
形
成
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。も

し
か
し
た
ら
、
今
ま
で
氾
濫
原
と

し
て
の
機
能
を
果
た
し
て
い
た
場
所
を

宅
地
化
し
て
、
﹁
こ
れ
も
コ
ン
パ
ク
ト

化
で
す
﹂
と
言
う
ケ
ー
ス
が
出
て
く
る

英
国
の
田
園
地
帯
の
水
路
で
は
、
ボ
ー
ト
を

楽
し
む
家
族
を
よ
く
見
か
け
る
。
下
は
テ
ム

ズ
川
。（
写
真
提
供：

海
道
清
信
）


