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防
災
は
、

「
構
え
」「
仕
込
み
」「
仕
切
り
」

小
村

あ
の
阪
神
淡
路
大
震
災
か
ら
、

10
年
が
経
過
し
ま
し
た
。
昨
年
私
は
、

兵
庫
県
の
復
興
10
年
検
証
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
に
参
加
す
る
機
会
を
い
た
だ
い
た
の

で
す
が
、
そ
の
際
改
め
て
感
じ
た
こ
と

は
、
被
害
の
程
度
も
災
害
対
応
の
良
し

悪
し
も
、
災
害
前
に
９
割
方
が
決
ま
っ

て
い
る
と
い
う
こ
と
で
し
た
。
そ
の
こ

と
を
か
み
し
め
て
い
く
中
で
浮
か
ん
だ

キ
ー
ワ
ー
ド
が
「
構
え
」、「
仕
込
み
」、

「
仕
切
り
」
と
い
う
も
の
で
し
た
。

「
構
え
」
と
い
う
の
は
、「
立
派
な
家

構
え
で
す
ね
」
と
か
「
あ
ん
な
場
所
に

家
を
構
え
る
な
ん
て
…
」
と
い
う
文
脈

で
使
わ
れ
る
と
き
の
も
の
で
す
。
英
語

で
い
う
と
、
被
害
の
発
生
抑
止
と
い
う

意
味
の
ミ
テ
ィ
ゲ
ー
シ
ョ
ン

（m
itig
ation

）
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

「
仕
込
み
」
と
は
、
有
形
・
無
形
の
準

備
が
ど
れ
ぐ
ら
い
で
き
て
い
る
か
と
い

う
意
味
で
、
被
害
軽
減
を
意
味
す
る
プ

リ
ペ
ア
ド
ネ
ス
（p

rep
ared

n
ess

）

に
あ
た
り
ま
す
。
事
前
の
準
備
な
し
で

は
、
い
ざ
と
い
う
と
き
に
動
け
ま
せ
ん

か
ら
ね
。
徒
手
空
拳
で
は
何
も
で
き
ま

せ
ん
。

「
仕
切
り
」
は
、
英
語
で
い
う
と
災
害

対
応
を
意
味
す
る
レ
ス
ポ
ン
ス

（resp
on
s

）
の
意
訳
で
す
。
仕
切
り

と
対
応
と
で
は
、
ず
い
ぶ
ん
ニ
ュ
ア
ン

ス
が
違
う
の
で
は
と
お
思
い
で
し
ょ
う

が
、
災
害
対
応
の
基
本
は
、
多
機
関
連

携
に
あ
る
と
い
え
ば
納
得
し
て
も
ら
え

る
と
思
い
ま
す
。
仕
切
り
屋
を
育
て
る

と
い
う
意
味
で
は
、
人
材
育
成
、
あ
る

い
は
人
材
の
発
掘
と
も
密
接
な
関
係
が

あ
り
ま
す
。

防
災
は
、
こ
の
３
つ
の
要
素
か
ら
成

り
立
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。
最
近

は
こ
の
よ
う
に
説
明
す
る
こ
と
が
多
く

な
り
ま
し
た
。

重
川

実
は
、
防
災
対
策
の
８
割
は
、

普
段
や
っ
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ

と
な
の
で
す
。
そ
れ
が
あ
る
か
ら
こ
そ
、

何
か
あ
っ
た
と
き
に
動
く
こ
と
が
で
き

ま
す
。
防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル
は
企
業
も
持

っ
て
い
ま
す
が
、
ち
ゃ
ん
と
そ
れ
を
読

ん
で
自
分
の
役
割
分
担
が
何
か
を
知
っ

て
、
例
え
ば
工
場
が
火
災
を
起
こ
し
た

と
き
に
、
被
害
を
最
小
限
に
す
る
よ
う

な
対
応
の
と
れ
る
社
員
を
育
成
し
て
い

る
か
ど
う
か
が
問
わ
れ
ま
す
。
そ
ん
な

社
員
の
育
成
は
、
普
段
の
仕
事
で
す
。

地
震
・
火
災
の
他
に
も
、
Ｓ
Ａ
Ｒ
Ｓ

と
か
子
供
の
犯
罪
と
か
、
い
ろ
い
ろ
な

災
害
・
危
機
が
あ
り
ま
す
。
最
近
に
な

っ
て
わ
か
っ
て
き
た
の
は
、
こ
れ
ら
に

対
し
て
ど
う
振
る
舞
う
か
と
い
う
行
動

に
は
、
あ
る
程
度
共
通
し
た
も
の
が
あ

る
と
い
う
こ
と
で
す
。
食
の
安
全
に
敏

感
に
対
応
で
き
る
人
は
、
地
震
に
遭
遇

し
て
も
適
切
に
動
け
ま
す
し
、
火
災
に

つ
い
て
も
同
様
で
す
。
そ
う
い
う
意
味

で
は
、
い
ろ
い
ろ
な
種
類
の
危
機
に
対

応
す
る
セ
ン
ス
は
共
通
し
て
い
て
、
そ

重川 希志依
しげかわ きしえ
富士常葉大学環境防災学部教授

中央防災会議委員
1957年生まれ。東京理科大学理工学部
建築学科卒業。東京大学工学部都市工
学科研究生、(財)都市防災研究所研究
部長を経て、2003年より現職。
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生き残りをかけて防災センスを磨くには

の
セ
ン
ス
は
人
に
も
ま
れ
て
鍛
え
ら
れ

る
と
い
う
こ
と
も
わ
か
っ
て
き
ま
し
た
。

災
害
は

初
め
て
体
験
す
る
異
文
化

重
川

昨
年
の
新
潟
県
中
越
地
震
を
は

じ
め
、
私
た
ち
は
今
ま
で
多
く
の
災
害

に
遭
遇
し
ま
し
た
。
災
害
の
た
び
に
改

善
さ
れ
て
い
る
も
の
も
あ
り
ま
す
が
、

昔
ど
お
り
の
過
ち
を
繰
り
返
し
て
い
る

も
の
も
あ
り
ま
す
。
災
害
が
起
き
る
た

び
に
、
被
災
地
に
全
国
か
ら
善
意
の
救

援
物
資
が
殺
到
す
る
、
と
い
う
の
も
そ

の
一
例
で
す
。
新
聞
の
見
出
し
は
決
ま

っ
て
い
て
、「
全
国
か
ら
暖
か
い
救
援

物
資
、
被
災
地
を
励
ま
す
」。

と
こ
ろ
が
そ
の
結
果
何
が
起
き
て
い

る
か
。
24
時
間
、
全
国
か
ら
の
ト
ラ
ッ

ク
が
市
役
所
に
横
付
け
に
な
り
、
そ
れ

を
職
員
全
員
が
市
役
所
の
中
に
運
び
込

む
の
で
す
。
市
役
所
は
あ
っ
と
言
う
間

に
足
の
踏
み
場
も
な
く
な
り
、
避
難
所

ま
で
持
っ
て
行
こ
う
に
も
車
も
あ
り
ま

せ
ん
。

救
援
物
資
の
殺
到
は
、
阪
神
淡
路
大

震
災
で
も
、
は
っ
き
り
言
っ
て
大
変
な

迷
惑
を
か
け
ま
し
た
。
で
も
、
そ
の
教

訓
が
新
潟
県
中
越
地
震
で
も
生
か
さ
れ

ま
せ
ん
で
し
た
。
我
々
は
伝
え
る
努
力

は
し
て
き
ま
し
た
が
、
残
念
な
が
ら
、

ほ
と
ん
ど
の
人
は
知
り
ま
せ
ん
。
マ
ス

コ
ミ
が
報
道
し
な
い
の
で
す
。
こ
う
し

て
「
や
っ
て
は
い
け
な
い
こ
と
」
が
表

に
出
な
い
ま
ま
、
災
害
が
起
き
る
た
び

に
繰
り
返
さ
れ
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
「
ど
う
い
う
災
害
で
も
、
こ

れ
は
し
て
は
い
け
な
い
」
と
か
、「
地

震
で
う
ま
く
い
っ
た
こ
と
が
、
風
水
害

で
も
問
題
を
解
く
い
い
鍵
だ
」
な
ど
、

災
害
現
場
で
は
実
際
に
何
が
起
き
て
い

る
の
か
と
い
う
事
実
か
ら
普
遍
化
で
き

る
情
報
を
拾
い
出
し
て
紡
ぐ
の
か
、
災

害
エ
ス
ノ
グ
ラ
フ
ィ
ー
調
査
で
す
。

エ
ス
ノ
グ
ラ
フ
ィ
ー
は
民
族
誌
と
い

う
意
味
で
、
自
分
が
見
た
こ
と
も
聞
い

た
こ
と
も
な
い
異
文
化
を
他
人
に
理
解

し
て
も
ら
う
た
め
の
手
法
で
す
。
い
ま

お
話
し
し
た
救
援
物
資
の
問
題
は
、
日

常
に
生
き
る
人
に
と
っ
て
は
異
文
化
で

し
ょ
う
。
つ
ま
り
、
災
害
と
い
う
の
は
、

は
じ
め
て
体
験
す
る
異
文
化
な
ん
で
す
。

だ
か
ら
エ
ス
ノ
グ
ラ
フ
ィ
ー
と
い
う
手

法
を
使
う
こ
と
に
、
効
果
が
見
込
め
る

の
で
す
。

阪
神
淡
路
大
震
災
の
直
後
か
ら
調
査

を
行
な
っ
て
い
る
の
で
、
こ
の
調
査
に

関
わ
っ
た
人
間
は
、
自
分
な
り
の
防
災

解
釈
の
枠
組
み
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る

よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
枠
組
み
を
持
つ

と
い
う
こ
と
は
、
人
の
話
を
聞
い
て
理

解
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
る
、

と
い
う
こ
と
で
す
。

こ
う
し
た
経
験
を
積
む
こ
と
で
、
何

か
災
害
が
起
き
た
と
き
に
「
こ
こ
で
問

題
が
起
き
る
だ
ろ
う
か
ら
、
今
手
を
打

っ
て
お
け
ば
被
害
が
少
な
く
な
る
」
と

い
う
よ
う
に
、
先
が
読
め
る
よ
う
に
な

り
ま
し
た
。
そ
れ
で
も
話
を
聞
く
た
び

に
、
自
分
た
ち
の
知
ら
な
い
新
し
い
事

生き残りをかけて
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実
が
い
っ
ぱ
い
出
て
き
ま
す
が
。

災
害
に
対
す
る
目
利
き

小
村

地
域
防
災
の
出
発
点
は
、
自
然

を
理
解
す
る
こ
と
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
地
図
を
見
れ
ば
、
災
害
に
対
す
る

強
さ
、
弱
さ
が
わ
か
り
ま
す
。
国
土
地

理
院
に
頼
め
ば
、
明
治
期
、
大
正
期
の

地
形
図
を
１
枚
５
０
０
円
で
送
っ
て
も

ら
え
ま
す
。
地
名
か
ら
元
の
土
地
の
様

子
が
想
像
で
き
る
場
所
も
あ
り
ま
す
。

ち
ょ
っ
と
想
像
力
を
働
か
せ
れ
ば
わ

か
っ
て
も
ら
え
る
と
思
い
ま
す
が
、
盛も

り
土ど

と
切
り
土
（
削
っ
た
土
）
で
は
、

当
た
り
前
で
す
が
、
切
り
土
の
ほ
う
が

強
い
の
で
す
。
難
し
い
こ
と
を
言
っ
て

い
る
の
で
は
な
い
と
思
っ
て
い
る
の
で

す
が
…
。

関
東
大
震
災
の
と
き
、
東
京
が
ど
の

程
度
揺
れ
た
の
か
に
つ
い
て
の
実
証
研

究
が
あ
り
ま
す
。
建
物
被
害
か
ら
逆
算

し
た
も
の
で
す
が
、
そ
れ
に
よ
る
と
、

例
え
ば
水
道
橋
駅
の
北
東
の
台
地
で
は

震
度
５
弱
で
す
が
、
駅
の
す
ぐ
南
で
は

震
度
７
。
台
地
の
端
と
地
盤
の
緩
い
低

地
と
で
は
、
震
度
階
で
４
段
階
の
差
が

出
て
い
る
の
で
す
。
昔
の
地
形
図
を
読

め
ば
、
こ
う
い
っ
た
こ
と
も
事
前
に
わ

か
る
の
で
す
。
な
ら
ば
、
こ
の
こ
と
を

防
災
に
生
か
さ
な
い
手
は
な
い
と
思
う

の
で
す
よ
。

重
川

私
た
ち
は
「
社
会
の
防
災
力
を

上
げ
る
」
と
い
う
言
い
方
を
し
て
い
ま

す
。
防
災
力
を
上
げ
る
に
は
、
ま
ず
ミ

テ
ィ
ゲ
ー
シ
ョ
ン
で
す
。
つ
ま
り
危
な

い
所
に
は
住
ま
な
い
。
あ
る
い
は
、
台

風
に
備
え
た
頭
の
重
い
家
は
、
地
震
に

は
弱
い
の
だ
か
ら
、
建
て
替
え
る
と
き

に
免
震
住
宅
に
す
る
。
君
子
危
う
き
に

近
寄
ら
ず
で
、
ま
ず
は
自
衛
で
す
。

た
だ
、
そ
う
は
言
っ
て
も
、
世
の
中

お
金
持
ち
ば
か
り
で
な
い
で
す
か
ら
、

予
算
の
範
囲
で
は
、
地
盤
の
弱
い
と
こ

ろ
に
建
っ
て
い
る
マ
ン
シ
ョ
ン
し
か
買

え
な
い
、
と
い
う
よ
う
な
事
情
も
あ
る

で
し
ょ
う
。
み
ん
な
そ
う
で
す
よ
ね
。

な
ら
ば
、
次
の
手
と
し
て
、
プ
リ
ペ
ア

ド
ネ
ス
が
あ
る
わ
け
で
す
。
倒
れ
な
い

に
し
て
も
水
道
は
止
ま
る
し
、
タ
ン
ス

は
倒
れ
て
く
る
だ
ろ
う
。
な
ら
ば
、
備

蓄
を
し
て
お
こ
う
、
い
ざ
と
い
う
と
き

家
族
の
落
ち
合
う
場
所
を
決
め
て
お
こ

う
、
隣
同
士
で
こ
こ
は
ど
う
も
弱
い
か

ら
、
何
か
あ
っ
た
ら
声
を
掛
け
合
お
う
、

と
ね
。

地
盤
が
弱
い
所
は
、
建
物
も
壊
れ
や

す
い
し
、
そ
れ
と
連
動
し
て
火
災
も
起

き
や
す
い
。
な
ら
ば
、
真
面
目
に
防
災

訓
練
を
す
る
。
隣
か
ら
火
が
出
て
自
分

の
家
が
燃
え
る
の
は
嫌
だ
か
ら
、
隣
り

の
人
に
声
を
か
け
て
一
緒
に
訓
練
を
す

る
。
こ
れ
ら
を
全
部
行
な
う
こ
と
で
、

社
会
の
防
災
力
が
上
が
る
の
で
す
。

備
え
に
は
、
自
分
で
で
き
る
こ
と
も

あ
る
け
れ
ど
、
隣
り
と
一
緒
、
あ
る
い

は
マ
ン
シ
ョ
ン
全
部
で
力
を
合
わ
せ
な

く
て
は
で
き
な
い
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

頼
り
に
な
る
の
は
、
職
場
の
人
か
も
し

れ
な
い
し
、
親
戚
か
も
し
れ
な
い
。
つ

ま
り
、
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
は
い
ろ
い

ろ
あ
る
わ
け
で
す
。
こ
れ
が
多
い
ほ
ど
、

災
害
が
起
き
た
と
き
に
楽
に
な
る
。
そ

れ
を
普
段
か
ら
ど
れ
だ
け
つ
く
れ
る
の

か
。
こ
れ
も
、
自
助
努
力
で
す
。

普
段
か
ら
近
所
づ
き
あ
い
、
親
戚
づ

き
あ
い
も
し
な
い
で
何
か
あ
っ
て
か
ら

「
助
け
て
」
と
言
っ
て
も
、
そ
れ
は
無

理
。
日
頃
の
お
つ
き
あ
い
次
第
で
す
。

琵琶湖湖北の集落。古い民家の妻壁には、「水」の文字が見られ
る。かつては囲炉裏や竈で裸火を日常的に使い、屋根は燃えやす
い茅であった。
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生き残りをかけて防災センスを磨くには

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
自
分
が
生
き

る
た
め
の
結
び
つ
き

小
村

消
防
団
や
水
防
団
を
は
じ
め

「
結
」
や
「
講
」
や
「
連
」
も
、
地
域

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
の
た
め
の
組
織
だ
と
い
う
こ
と
も
で

き
ま
す
。
現
在
、
消
防
団
の
な
り
手
が

い
な
い
こ
と
が
問
題
に
な
っ
て
い
ま
す

が
、
も
と
も
と
消
防
団
が
村
落
共
同
体

の
危
機
管
理
組
織
で
あ
っ
た
こ
と
を
考

え
る
と
、
む
べ
な
る
か
な
、
と
い
う
気

が
し
ま
す
。

都
市
部
に
は
都
市
部
に
見
合
っ
た
セ

ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
を
考
え
る
必
要
が

あ
る
で
し
ょ
う
。
地
縁
血
縁
で
は
な
く
、

「
知
縁
結
縁
」、
た
と
え
ば
イ
ベ
ン
ト
を

介
し
て
結
び
つ
く
よ
う
な
つ
な
が
り
が

あ
っ
て
も
い
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。

「
だ
ん
じ
り
」
で
有
名
な
岸
和
田
市
の

防
災
担
当
の
方
が
、「
岸
和
田
に
自
主

防
災
組
織
は
い
ら
な
い
」
と
お
っ
し
ゃ

っ
た
の
を
聞
い
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

そ
り
ゃ
そ
う
で
し
ょ
う
。
あ
れ
だ
け
の

祭
り
を
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
で
き
る
だ
け
の

人
間
関
係
が
あ
れ
ば
、
一
朝
事
が
あ
れ

ば
み
ん
な
動
き
ま
す
。
で
す
か
ら
、
こ

と
さ
ら
に
自
主
防
災
組
織
を
う
た
わ
ず

と
も
、
そ
の
実
質
的
な
部
分
は
祭
り
に

よ
っ
て
つ
く
り
上
げ
ら
れ
て
い
く
の
で

す
。

重
川

昔
は
な
ぜ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
機

能
し
て
い
た
か
と
い
う
と
、
そ
れ
に
入

っ
て
い
な
け
れ
ば
、
田
ん
ぼ
の
水
を
分

け
て
も
ら
え
な
い
し
、
ム
ラ
で
生
き
て

い
け
な
か
っ
た
か
ら
で
す
。
だ
か
ら
結

び
つ
き
が
あ
る
の
は
、
当
然
な
の
で
す
。

で
は
、
今
、
都
市
で
元
気
に
暮
ら
し
て

い
る
人
に
と
っ
て
、
結
び
つ
き
が
必
要

か
と
い
う
と
、
す
ぐ
に
は
必
要
あ
り
ま

せ
ん
。
普
段
な
ら
そ
れ
で
い
い
の
で
す
。

し
か
し
有
事
の
と
き
に
、
そ
の
差
が
歴

然
と
出
ま
す
。
阪
神
淡
路
大
震
災
で
何

が
は
っ
き
り
し
た
か
と
い
う
と
、
隣
の

人
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
な
け
れ
ば
助

か
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
れ
は
、

そ
れ
ま
で
気
が
つ
か
な
か
っ
た
し
、
今

で
も
被
災
者
で
な
い
人
は
気
づ
い
て
い

な
い
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
、「
他
人
の

た
め
に
何
か
や
っ
て
あ
げ
る
」
た
め
で

は
な
く
、「
自
分
が
生
き
残
る
」
た
め

に
絶
対
に
必
要
な
手
段
な
の
で
す
。
だ

か
ら
、
普
段
か
ら
嫌
な
こ
と
も
我
慢
し

て
や
る
。
ど
ぶ
掃
除
の
と
き
は
必
ず
出

る
し
、
ゴ
ミ
出
し
の
日
は
守
る
。
地
域

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
な
け
れ
ば
、
災
害
時

は
自
分
の
死
活
問
題
に
な
る
と
い
う
考

え
方
を
し
て
、
多
少
の
嫌
な
こ
と
も
我

慢
し
て
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
育
て
て
い
か

な
い
と
生
き
残
れ
な
い
の
で
す
。

―
水
の
話
題
が
出
ま
し
た
が
、
消

防
水
利
に
つ
い
て
は
、
ど
の
よ
う
に
考

え
ま
す
か
。

重
川

大
事
な
の
は
、
自
然
水
利
で
す
。

自
然
水
利
以
外
は
頼
り
に
な
り
ま
せ
ん
。

40
ｔ
の
防
火
水
槽
で
、
住
宅
１
棟
火
災

し
か
消
せ
ま
せ
ん
。
１
０
０
ｔ
の
防
火

貯
水
槽
を
い
く
つ
整
備
し
た
と
い
っ
て

も
、
た
か
が
知
れ
て
い
ま
す
。
地
震
の

と
き
に
大
切
な
の
は
、
誰
で
も
使
え
る

水
が
身
近
に
あ
る
こ
と
で
す
。
貯
水
槽

が
あ
っ
て
も
、
ホ
ー
ス
が
つ
な
が
ら
な

け
れ
ば
、
火
事
場
ま
で
持
っ
て
こ
ら
れ

ま
せ
ん
。
そ
う
で
は
な
く
、
わ
れ
わ
れ

で
も
バ
ケ
ツ
が
あ
れ
ば
汲
め
る
水
、
し

か
も
、
汲
ん
で
も
汲
ん
で
も
尽
き
な
い

水
、
そ
れ
が
多
け
れ
ば
多
い
ほ
ど
よ
い

の
で
す
。

都
市
水
路
な
ど
も
開
渠
に
戻
す
と
、

ヒ
ー
ト
ア
イ
ラ
ン
ド
問
題
も
含
め
て
、

愛知県知多半島にある、半田の祭り風景。町会ごとに自慢の山車
を引いて、集結する。ここには、近年見られなくなった年令に応
じた地域の人間関係が生きており、この日ばかりは茶髪の若者た
ちも、長老の差配に素直に従う。

琵琶湖の湖西地方では、今でも年に4回の川掃除を、住民が総出
で行なっている。夏に繁る川藻を刈ると、川の水位が下がり、台
風シーズンの洪水の危険も軽減できるという。こういう作業を重
ねるうちに、子供たちの心にも連帯感が芽生えていく。
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い
ろ
い
ろ
な
効
き
目
が
あ
る
で
し
ょ
う
。

こ
ん
な
に
律
儀
に
開
水
面
を
埋
め
て
し

ま
う
国
は
、
珍
し
い
で
し
ょ
う
か
ら
ね
。

仕
切
れ
る
人
を
ト
レ
ー
ニ
ン
グ

小
村

私
が
行
な
っ
て
い
る
Ｄ
Ｉ
Ｇ

（
災
害
図
上
訓
練：

D
is
a
s
te
r

Im
agination

G
am
e

）
と
い
う
の
は
、

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
や
防
災
資
源
マ
ッ
プ

な
ど
を
自
分
た
ち
の
手
で
つ
く
る
こ
と

を
通
じ
て
、
防
災
に
つ
い
て
の
気
づ
き

を
促
し
、
出
会
い
の
場
を
演
出
す
る
ツ

ー
ル
で
す
。
地
域
の
消
防
団
だ
け
で
な

く
、
Ｙ
Ｍ
Ｃ
Ａ
、
Ｙ
Ｗ
Ｃ
Ａ
、
社
会

福
祉
協
議
会
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
組
織
な

ど
か
ら
も
、「
Ｄ
Ｉ
Ｇ
を
や
っ
て
く
れ

ま
せ
ん
か
」
と
頼
ま
れ
ま
す
。
地
域
の

消
防
団
は
高
齢
化
が
進
ん
で
い
る
と
こ

ろ
が
多
い
の
で
す
が
、
Ｄ
Ｉ
Ｇ
を
行
な

う
と
き
は
「
若
い
方
も
誘
っ
て
く
だ
さ

い
」
と
言
っ
て
い
ま
す
。
古
い
地
図
や
、

新
し
い
地
図
に
色
を
塗
っ
た
り
す
る
簡

単
な
作
業
で
す
が
、
見
て
い
る
と
リ
ー

ダ
ー
の
資
質
の
あ
る
人
も
わ
か
っ
て
き

ま
す
ね
。

重
川
さ
ん
が
言
う
よ
う
に
、
自
分
が

生
き
残
る
た
め
に
は
、
嫌
な
こ
と
を
我

慢
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
の
は

そ
の
通
り
な
の
で
す
が
、
同
時
に
「
嫌

な
こ
と
は
考
え
た
く
な
い
」
と
い
う
の

も
人
間
の
心
理
で
す
。
Ｄ
Ｉ
Ｇ
を
通
じ

て
、
人
と
の
交
わ
り
の
面
白
さ
を
伝
え

る
こ
と
が
で
き
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。

重
川

人
と
交
わ
る
力
は
、
子
供
の
と

き
に
親
か
ら
何
を
叩
き
込
ま
れ
て
い
る

か
と
い
う
親
の
し
つ
け
も
大
き
い
要
因

で
す
。
気
が
利
い
て
、
思
い
や
り
が
あ

り
、
人
の
痛
み
も
わ
か
っ
て
い
る
と
い

う
人
も
い
れ
ば
、
そ
う
で
な
い
人
も
い

る
。よ

く
「
学
校
教
育
を
」
と
言
わ
れ
る

の
で
す
が
、
学
校
で
の
滞
在
時
間
は
意

外
な
ほ
ど
短
く
て
、
子
供
の
成
長
、
し

つ
け
の
上
で
は
、
圧
倒
的
に
家
庭
と
地

域
社
会
の
役
割
が
大
き
い
の
で
す
。
し

か
し
今
の
風
潮
は
、
家
庭
と
地
域
社
会

が
そ
れ
を
放
棄
し
て
、
全
部
学
校
に
押

し
つ
け
て
い
る
。「
自
分
よ
り
弱
い
人

に
ど
う
接
す
る
の
か
」
と
い
う
こ
と
は
、

家
庭
と
地
域
社
会
で
教
え
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
こ
と
で
あ
り
、
防
災
教
育
で
教

え
る
こ
と
で
は
な
い
の
で
す
。
人
間
の

し
つ
け
は
、
家
庭
と
地
域
社
会
が
行
な

わ
な
く
て
は
い
け
な
い
。
現
代
人
は
忙

し
い
か
ら
、
と
い
う
言
い
訳
を
よ
く
聞

き
ま
す
が
、
昔
の
人
も
時
間
が
無
い
中

で
働
い
て
い
た
わ
け
で
、
そ
れ
が
で
き

な
い
の
は
教
え
る
時
間
の
問
題
で
は
な

く
、
親
の
生
き
方
の
問
題
で
し
ょ
う
ね
。

―
つ
ま
り
、
社
会
の
防
災
力
は
、

地
域
に
住
ん
で
い
る
人
、
全
員
の
生
き

方
の
問
題
で
す
か
。

重
川

ま
さ
し
く
そ
う
で
す
。
た
だ
リ

ー
ダ
ー
適
性
と
い
う
も
の
は
、
持
っ
て

生
ま
れ
た
資
質
に
よ
る
と
こ
ろ
が
大
き

い
。
で
す
か
ら
、
資
質
が
あ
る
人
間
に

防
災
の
知
識
を
付
加
し
て
や
れ
ば
い
い

の
で
す
。
例
え
ば
火
災
の
と
き
に
、
ど

う
い
う
方
向
か
ら
火
を
消
せ
ば
よ
い
の

か
、
指
示
を
出
せ
る
よ
う
な
知
識
を
与

え
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

と
こ
ろ
が
リ
ー
ダ
ー
適
性
が
あ
る
よ

DIG  災害図上訓練
Disaster Imagination Game

詳しくは http: / /www.e-d ig .net /090101.  h tml

1. プレイヤーのグループ分け

2. 雰囲気づくり

3. 
被害想定と

プレイヤーの立場の説明

4. 地図への書き込み

5. 
動的な状況付与と
地図への書き込み追加

6. ブレイングストーミング

7. 成果発表

8. 講評

災害図上訓練DIGは、
Disaster Imagination
Gameの略で、三重県在住
の災害救援ボランティアと
防災行政担当者、そして自
衛隊のノウハウを知る防災
研究者とが出会ったところ
から生まれた。
まとめ役を担った小村さ
んは、防災ボランティアの
育成や自主防災組織の活性
化に役立つほか、地域の防
災力や災害への強さ、弱さ
を知るきっかけになれば、
と考えている。
英語のdig〈動詞〉には、

「掘り返す、探求する、理
解する」という意味もある
という。「防災意識を掘り
返す」「地域を探求する」
「災害を理解する」という
願いも込められた、防災訓
練ゲームといえよう。
〈地図への書き込み〉
災害救援に関連する施設

（市町村役場、病院、避難
所など）や交通網（鉄道、
幹線道路など）、河川など
を書き込んでいく。こうす
ることで、土地柄や地域の
災害に対する強さ、弱さが
浮き彫りとなる。
次に、被災状況とそこか
ら予測される事柄を書き込
んでいく。余裕がある参加
者の場合は、「大きな余震
が発生した」というような、
動的な状況の変化を付与し
てもよい。
〈ブレインストーミング〉
何を考え、何をしなくて
はならないか、について思
いついたものを上げていく。
時間の経過とともに、当然
活動の焦点や必要とされる
人的・物的資源が変化する
ので、時間枠で区切って意
見を求める、主催者側の交
通整理も有効。

DIGには、こうやらなけ
ればならない、というルー
ルはない。各地域で試して
みて、オリジナルなDIGを
つくっていってほしい、と
小村さんはいう。そしてそ
の結果をやり取りすること
で、市民の防災力向上のた
めの仕組みづくりに生かし
たい、と考えている。
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生き残りをかけて防災センスを磨くには

う
な
人
は
、
だ
い
た
い
仕
事
も
忙
し
い
。

そ
こ
で
期
待
し
た
い
の
は
企
業
の
力
で

す
。
職
場
で
も
、
資
質
を
持
っ
た
人
が

防
災
の
情
報
に
接
す
る
こ
と
が
あ
れ
ば

い
い
と
思
い
ま
す
。
そ
う
す
れ
ば
、
そ

の
人
が
会
社
に
い
る
と
き
も
、
地
域
に

い
る
と
き
も
、
出
張
先
に
い
る
と
き
も
、

リ
ー
ダ
ー
と
し
て
振
る
舞
え
ま
す
。

小
村

企
業
人
と
し
て
立
派
に
務
め
て

い
る
人
は
、
そ
れ
な
り
の
能
力
が
あ
る

わ
け
で
す
か
ら
。

重
川

昔
は
、
水
を
得
て
い
た
地
元
で

能
力
を
発
揮
し
て
い
れ
ば
よ
か
っ
た
。

今
は
、
生
活
の
糧
を
得
て
い
る
会
社
と

い
う
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
、
そ
れ
を
発
揮

す
れ
ば
よ
い
と
思
い
ま
す
ね
。

そ
の
場
に
い
る
人
に
し
か
で
き

な
い
こ
と
は

し
っ
か
り
や
ろ
う

小
村

防
災
や
危
機
管
理
と
聞
く
と
、

と
か
く
プ
ロ
の
世
界
の
話
と
い
う
印
象

が
あ
り
ま
す
が
、
実
は
そ
う
で
は
な
い

の
で
す
。
例
え
ば
、
救
急
医
療
の
世
界

で
は
、
家
族
や
た
ま
た
ま
そ
の
場
に
居

合
わ
せ
た
人
な
ど
に
よ
る
、
ご
く
初
期

の
対
応
が
、
も
っ
と
も
重
要
と
い
わ
れ

て
い
ま
す
。

高
規
格
救
急
車
を
整
備
し
、
救
急
救

命
士
を
増
や
し
て
も
、
人
が
倒
れ
て
い

る
の
を
遠
巻
き
に
見
て
い
る
よ
う
で
は
、

救
命
率
や
社
会
復
帰
の
向
上
は
期
待
で

き
ま
せ
ん
。
プ
ロ
に
は
プ
ロ
の
仕
事
を

し
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
が
、
そ
の
場

に
い
る
人
に
し
か
で
き
な
い
こ
と
は
、

し
っ
か
り
や
る
、
と
い
う
こ
と
が
重
要

だ
と
思
い
ま
す
。

重
川

平
時
の
火
災
は
と
も
か
く
と
し

て
、
大
規
模
災
害
時
に
は
起
き
た
こ
と

の
８
〜
９
割
を
、
普
通
の
人
が
対
応
し

な
い
と
な
り
ま
せ
ん
。
何
し
ろ
消
防
署

員
は
、
人
口
１
０
０
０
人
に
１
人
し
か

い
な
い
の
で
す
か
ら
。
あ
た
り
一
面
が

被
災
し
て
い
る
と
き
に
、
自
分
で
何
が

で
き
る
の
か
。
そ
の
こ
と
を
、
も
っ
と

み
ん
な
が
き
ち
ん
と
知
る
べ
き
で
し
ょ

う
。
大
規
模
災
害
時
に
普
通
の
住
宅
な

ら
、
人
手
さ
え
あ
れ
ば
何
と
か
救
援
で

き
ま
す
。
ビ
ル
は
カ
ッ
タ
ー
な
ど
を
持

っ
た
消
防
署
員
の
力
が
な
い
と
無
理
で

す
。
そ
れ
か
ら
危
険
物
火
災
な
ど
の
特

殊
災
害
も
プ
ロ
の
仕
事
で
す
。
で
す
か

ら
、
自
分
た
ち
に
で
き
る
こ
と
は
や
り
、

消
防
署
員
な
ど
と
役
割
分
担
し
な
い
と

な
り
ま
せ
ん
。

一
般
住
宅
、
集
合
住
宅
の
場
合
は
、

自
分
が
助
か
っ
た
ら
、
次
に
い
か
に
周

り
の
住
人
に
気
を
配
れ
る
か
。
同
じ
フ

ロ
ア
の
人
に
声
を
掛
け
る
、
と
い
う
こ

と
に
ど
れ
だ
け
の
人
が
気
づ
け
る
か
ど

う
か
。
自
分
の
家
族
の
次
は
、
必
ず
両

隣
り
に
声
を
掛
け
る
。
そ
れ
が
済
ん
だ

ら
、
火
事
は
出
て
い
な
い
か
、
逃
げ
遅

れ
は
い
な
い
か
、
一
人
暮
ら
し
の
人
は

大
丈
夫
か
、
と
に
か
く
自
分
た
ち
で
助

け
合
う
し
か
な
い
。
防
災
文
化
は
、
一

人
ひ
と
り
が
防
災
セ
ン
ス
を
高
め
て
い

く
こ
と
で
、
つ
く
ら
れ
て
い
き
ま
す
。

写真すべて小村隆史さんより


