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日
本
は
災
害
大
国
と
い
わ
れ
る
。
堤
防
が
決
壊
す
る

と
浸
水
し
て
し
ま
う
低
地
に
人
口
の
約
50
％
が
住
み
、

資
産
の
75
％
が
集
中
し
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。
古
く

か
ら
治
水
に
投
資
し
つ
づ
け
、
ま
た
幾
度
も
の
災
害

を
乗
り
越
え
る
こ
と
で
、
地
域
特
有
の
備
え
や
知
恵

も
生
ま
れ
た
。

か
つ
て
水
害
が
常
態
化
し
て
い
た
時
代
、
人
々
は
水

害
を「
わ
が
こ
と
」と
捉
え
て
い
た
は
ず
だ
。
河
川
改

修
な
ど
が
進
み
水
害
は
減
っ
た
が
、そ
れ
に
よ
っ
て
水

害
を
始
め
と
す
る
防
災
へ
の
意
識
が
薄
れ
て
し
ま
っ

た
の
で
は
な
い
か
。

従
来
の
観
測
記
録
を
上
回
る
短
時
間
強
雨
が
増
え
、

台
風
も
巨
大
化
す
る
兆
し
が
あ
る
な
か
、
今
こ
そ
み

ん
な（
社
会
全
体
）で
備
え
る
必
要
が
あ
る
。
各
地
の

さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
を
見
つ
め
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

日
本
人
の
水
害
へ
の
備
え
、
さ
ら
に
そ
れ
を
通
じ
て
、

こ
れ
か
ら
の
防
災
に
つ
い
て
考
え
て
み
た
い
。
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