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都市化する土地改良区の
合意形成

第12回 水の文化楽習 実践取材

＜新潟県＞  亀田郷
か め だ ご う

のワークショップ

地域の水を管理する組織の一つに、農業用排水の管理を行なう土地改良区という組織が

あります。その数全国で約6500。その中でも、約400年にわたり信濃川・阿賀野川の氾濫

と闘い、苦しい排水の歴史を持っているのが新潟県・亀田郷土地改良区です。

水と闘わねばならないこの土地で、都市化による農民と都市住民の混住化が進んでいま

す。そのような中、亀田郷土地改良区では排水路整備の計画づくりにワークショップの手

法を用いました。その目的は、どこにあるのでしょうか。

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
と
は

ま
ち
づ
く
り
活
動
な
ど
の
現
場
で
は
、

地
域
の
こ
と
を
自
由
に
話
し
合
っ
た
り
、

意
見
を
出
し
合
い
、
計
画
な
ど
を
ま
と

め
る
と
き
に
、「
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
」

と
い
う
言
葉
を
よ
く
使
う
。
話
し
合
い

で
決
め
る
プ
ロ
セ
ス
を
「
議
論
」
な
ど

と
言
わ
ず
に
、
わ
ざ
わ
ざ
「
ワ
ー
ク
シ

ョ
ッ
プ
」
と
言
う
場
合
に
は
、
こ
の
言

葉
を
使
う
側
に
も
意
図
が
あ
る
よ
う
だ
。

声
の
大
き
い
人
が
鶴
の
一
声
で
も
の

ご
と
を
決
め
て
し
ま
う
こ
と
を
防
い
だ

り
、
で
き
る
だ
け
参
加
者
の
発
言
を
平

等
に
取
り
入
れ
た
り
、
ざ
っ
く
ば
ら
ん

に
話
を
交
わ
し
て
い
る
間
に
生
ま
れ
る

気
づ
き
を
提
案
に
取
り
入
れ
た
り
…
と
、

も
の
ご
と
を
決
め
る
に
あ
た
っ
て
自
由

な
場
を
つ
く
り
た
い
の
だ
ろ
う
。

一
方
、
こ
の
方
法
は
責
任
の
所
在
を

ぼ
か
す
に
も
便
利
で
、
場
で
出
た
発
言

を
う
ま
く
組
み
合
わ
せ
て
結
論
を
出
す

儀
式
と
化
す
場
合
も
あ
る
。
ま
こ
と
に

融
通
無
碍
な
方
法
で
あ
る
だ
け
に
、
用

い
方
に
は
慎
重
さ
が
求
め
ら
れ
る
。

こ
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
と
い
う
合
意

形
成
手
法
を
、
排
水
路
の
整
備
に
う
ま

く
持
ち
込
ん
だ
の
が
、
新
潟
県
の
亀
田

か
め
だ

郷ご
う

土
地
改
良
区
で
あ
る
。

亀
田
郷
土
地
改
良
区
の
高
橋
誠
さ
ん
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か
つ
て
新
潟
は

田
が
浮
い
て
い
た
沼
だ
っ
た

亀
田
郷
土
地
改
良
区
は
新
潟
市
内
、

そ
れ
も
新
潟
駅
の
す
ぐ
南
側
に
位
置
す

る
。新

潟
市
の
人
口
は
51
万
人
。
新
潟
駅

か
ら
山
側
方
向
を
望
む
と
、
マ
ン
シ
ョ

ン
や
商
業
施
設
が
並
ぶ
、
全
国
ど
こ
に

で
も
あ
る
よ
う
な
地
方
都
市
の
駅
前
風

景
が
あ
る
。
車
で
走
る
と
新
興
住
宅
地

が
並
び
、
や
が
て
田
ん
ぼ
が
ポ
ツ
ポ
ツ

と
混
じ
り
始
め
る
。

こ
の
新
潟
駅
前
を
含
む
１
万
１
１
５

４
ha
が
、
亀
田
郷
土
地
改
良
区
の
エ
リ

ア
だ
。
こ
こ
が
昔
は
洪
水
常
襲
地
帯
の

沼
地
で
、
１
９
５
７
年
（
昭
和
32
）
に

よ
う
や
く
乾
田
化
さ
れ
た
土
地
で
あ
る

こ
と
を
知
る
人
は
、
今
と
な
っ
て
は
多

く
な
い
。

阿
賀
野
川
と
信
濃
川
、
そ
し
て
そ
の

両
河
川
に
囲
ま
れ
た
輪
中
地
帯
が
、
亀

田
郷
土
地
改
良
区
の
エ
リ
ア
な
の
だ
。

「
ほ
と
ん
ど
沼
の
よ
う
な
土
地
で
、
芦

沼
と
呼
ば
れ
て
い
ま
し
た
。
た
だ
、
砂

丘
台
地
が
何
カ
所
か
山
の
よ
う
に
盛
り

上
が
っ
て
い
て
、
江
戸
時
代
の
農
民
は

そ
の
上
に
住
ん
で
い
た
よ
う
で
す
ね
」

と
話
す
の
は
、
亀
田
郷
土
地
改
良
区
の

高
橋
誠
さ
ん
だ
。
現
在
の
地
図
を
見
て

も
、
そ
の
こ
と
が
は
っ
き
り
と
判
読
で

き
て
、
昔
か
ら
の
知
恵
を
偲
ば
せ
る
。

こ
こ
が
新
田
と
し
て
開
発
さ
れ
始
め

写
真
は
い
ず
れ
も
　
亀
田
郷
土
地
改
良
区
編
写
真
集

『
亀
田
郷
』
—
水
と
土
と
農
民
—
２
０
０
０
よ
り

一
番
上
の
右
の
写
真
は
、
１
９
１
３
年
（
大
正
２
）
の

「
木
津
切
れ
」
大
洪
水
。
戦
後
ま
で
は
田
植
え
も
収
穫
も

す
べ
て
水
の
中
。
舟
堀
が
巡
り
、
刈
り
取
ら
れ
た
稲
は

水
路
沿
い
に
立
つ
高
い
枝
に
ハ
サ
か
け
す
る
。
土
地
改

良
は
個
人
か
ら
共
同
へ
、
そ
し
て
土
地
改
良
区
へ
。
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た
の
は
17
世
紀
前
半
だ
。
新
田
開
発
者

に
は
３
年
間
年
貢
が
免
除
さ
れ
た
た
め
、

50
ほ
ど
の
新
田
が
生
ま
れ
た
。
し
か
し
、

そ
の
新
田
は
、
現
代
の
私
た
ち
が
想
像

す
る
よ
う
な
田
ん
ぼ
で
は
な
か
っ
た
。

芦
の
上
に
土
を
載
せ
た
だ
け
の
「
浮
田
」

や
、「
江
丸

え
ま
る

」（
ち
な
み
に
排
水
路
を
江

と
呼
ん
で
い
た
）
と
い
う
簡
単
な
堤
防

で
守
ら
れ
た
田
を
、
腰
か
ら
胸
あ
た
り

ま
で
泥
に
つ
か
り
稲
作
を
行
な
っ
て
い

た
。
少
し
ず
つ
土
地
が
増
え
た
と
は
い

え
、
こ
れ
と
似
た
状
態
が
昭
和
初
期
ま

で
続
い
て
い
た
の
だ
。

ま
た
、
こ
こ
は
阿
賀
野
川
、
信
濃
川

が
合
流
す
る
場
所
で
あ
る
と
こ
ろ
か
ら
、

何
回
も
の
洪
水
に
見
舞
わ
れ
た
。
今
で

も
語
り
継
が
れ
て
い
る
の
が
、
１
９
１

３
年
（
大
正
２
）
８
月
の
大
洪
水
で
、
田

畑
６
０
０
０
ha
が
水
に
浸
か
る
水
害
と

な
り
、「
木
津
切
れ
」
と
呼
ば
れ
た
。

さ
ら
に
４
年
後
の
１
９
１
７
年
（
大
正
６
）

10
月
の
「
曽
川
切
れ
」
で
も
被
害
は
甚

大
で
あ
っ
た
。

こ
れ
ら
の
水
害
を
機
に
、
１
９
１
４

年
（
大
正
３
）
結
成
さ
れ
た
の
が
「
亀
田

郷
水
害
予
防
組
合
」
だ
。
横
越
、
大
江

山
、
亀
田
、
早
通
、
石
山
、
鳥
屋
野
、

沼
垂
、
大
形
、
曽
野
木
、
両
川
の
10
の

町
や
村
が
連
合
し
て
で
き
た
も
の
で
、

以
来
こ
の
一
帯
を
亀
田
郷
と
呼
ぶ
よ
う

に
な
っ
た
の
で
あ
る
。

そ
の
後
１
９
４
８
年
（
昭
和
23
）
に
栗

ノ
木
排
水
機
場
が
で
き
、
１
９
５
１
年

（
昭
和
26
）
亀
田
郷
土
地
改
良
区
が
設
立

さ
れ
た
。

土
地
改
良
区
を
取
り
巻
く

時
代
の
変
化

そ
も
そ
も
土
地
改
良
区
と
は
、
ど
の

よ
う
な
こ
と
を
す
る
組
織
な
の
だ
ろ
う
。

土
地
改
良
区
と
農
業
協
同
組
合
は
、

農
業
生
産
者
に
と
っ
て
の
二
大
組
織
だ
。

農
協
は
、
農
産
物
の
協
同
販
売
や
、
営

農
に
必
要
な
物
資
を
協
同
購
入
す
る
た

め
の
組
織
で
、
こ
ち
ら
は
よ
く
知
ら
れ

て
い
る
。
し
か
し
土
地
改
良
区
と
い
う

と
、
都
市
部
に
住
ん
で
い
る
人
間
に
は

な
か
な
か
馴
染
み
が
な
い
の
で
は
な
い

だ
ろ
う
か
。

土
地
改
良
区
の
仕
事
は
、
圃
場
整
備

な
ど
土
地
改
良
事
業
の
実
施
と
、
水
路

や
ポ
ン
プ
等
施
設
の
維
持
管
理
、
用
排

水
の
運
営
で
あ
る
。
こ
う
し
た
仕
事
は
、

戦
前
ま
で
は
地
主
主
体
の
組
合
で
行
な

わ
れ
て
い
た
。
し
か
し
、
農
地
改
革
に

よ
り
農
地
は
自
作
農
の
も
の
と
な
り
、

１
９
４
９
年
（
昭
和
24
）
の
土
地
改
良
法

に
よ
り
、
自
作
農
に
よ
る
土
地
改
良
区

が
用
排
水
管
理
を
行
な
う
よ
う
に
な
っ

た
の
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
土
地
改

良
区
の
組
合
員
は
、
自
作
農
民
で
あ
り
、

事
業
費
、
管
理
費
も
基
本
的
に
は
組
合

員
に
よ
る
負
担
で
、
そ
れ
ま
で
の
「
普

通
水
利
組
合
」「
耕
地
整
理
組
合
」
が

小
作
農
を
伴
っ
た
地
主
主
体
で
あ
っ
た

の
と
は
大
き
く
異
な
る
。

た
だ
、
そ
の
後
も
多
く
の
土
地
改
良

区
で
は
、
実
質
的
に
は
集
落
単
位
の
運

営
が
行
な
わ
れ
、
組
合
員
に
よ
る
役
員

や
総
代
の
選
挙
も
、
利
害
代
表
者
同
士

が
激
し
く
闘
う
場
面
も
あ
っ
た
。
さ
ら

に
、
水
利
を
調
整
す
る
と
い
う
性
質
上
、

地
域
慣
行
か
ら
外
れ
な
い
よ
う
に
、
事

情
を
知
る
古
老
が
運
営
の
中
心
と
な
る
。

そ
う
し
た
背
景
が
あ
っ
て
、
い
つ
の
間

に
か
閉
鎖
的
で
上
意
下
達
の
組
織
に
な

っ
て
い
た
所
も
、
か
つ
て
は
あ
っ
た
と

い
う
。

こ
う
し
た
土
地
改
良
区
も
、
管
轄
地

域
の
住
民
の
ほ
と
ん
ど
が
農
民
で
あ
れ

ば
、
問
題
な
い
か
も
し
れ
な
い
。
し
か

し
、
昭
和
30
年
代
（
１
９
５
５
〜
）
か
ら

全
国
で
都
市
化
が
進
み
、
多
く
の
農
家

が
離
農
し
た
り
、
農
地
が
住
宅
や
工
場

に
転
用
さ
れ
、
土
地
改
良
区
の
エ
リ
ア

に
農
業
と
は
関
係
の
な
い
都
市
住
民
が

居
住
す
る
よ
う
に
な
る
所
が
増
え
て
き

た
。
亀
田
郷
も
例
外
で
は
な
か
っ
た
。

亀
田
郷
土
地
改
良
区
は
、
か
つ
て
は

新
潟
駅
の
南
側
に
広
が
っ
た
広
大
な
農

地
だ
っ
た
。
地
図
を
見
る
と
わ
か
る
が
、

そ
の
内
の
北
半
分
は
、
現
在
で
は
ほ
と

ん
ど
都
市
化
し
て
、
中
に
ち
ょ
ぼ
ち
ょ

ぼ
と
農
地
が
残
っ
て
い
る
程
度
。
一
方

南
半
分
は
、
耕
地
整
理
が
行
き
届
い
た

田
ん
ぼ
が
、
ま
だ
広
が
っ
て
い
る
。

し
か
し
都
市
化
し
た
地
域
に
も
農
地

は
点
在
し
て
い
る
た
め
、
か
つ
て
整
備

し
た
用
排
水
路
は
そ
の
よ
う
な
地
域
に

も
残
っ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
用
排
水
路

は
、
引
き
続
き
整
備
す
る
必
要
が
あ
る
。

左図：地図で見ると、新潟が信濃川と
阿賀野川の河口にできた町であること
を実感する。色の濃い所が市街地。線
で囲われた部分がすべて亀田郷土地改
良区で、新潟駅のすぐそばまで含まれ
ている。

右：駐車場の重機には、キャタピラが。
こんな何気ない風景の中にも、亀田郷
の土地柄が表れている。

新潟駅

●
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さ
ら
に
、
亀
田
郷
は
常
に
排
水
し
続

け
る
こ
と
で
、
浸
水
を
免
れ
て
い
る
土

地
だ
。
亀
田
郷
の
中
で
一
番
低
い
鳥
屋

野
潟
に
は
、
周
囲
の
排
水
が
流
れ
込
み
、

そ
こ
か
ら
信
濃
川
や
阿
賀
野
川
に
排
水

さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
こ
の
水

循
環
の
シ
ス
テ
ム
は
亀
田
郷
全
体
で
管

理
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
も
の
で
、
農

村
部
で
も
都
市
部
で
も
関
係
な
い
の
で

あ
る
。
亀
田
郷
内
の
住
民
約
25
万
人
の

内
、
組
合
員
は
約
４
９
０
０
名
。
住
民

の
約
２
％
が
組
合
員
と
し
て
、
亀
田
郷

用
排
水
に
直
接
責
任
を
負
っ
て
い
る
形

だ
。
し
か
し
実
際
は
　
排
水
し
続
け
な

け
れ
ば
住
ん
で
い
ら
れ
な
い
土
地
で
あ

り
な
が
ら
、
事
情
を
知
ら
な
い
人
々
が

一
緒
に
住
む
よ
う
に
な
っ
た
た
め
、
亀

田
郷
全
体
の
用
排
水
の
管
理
は
岐
路
に

立
た
さ
れ
て
い
る
。

「
土
地
改
良
区
に
は
主
要
な
排
水
機
場

が
４
機
、
幹
線
の
用
水
路
が
58
本
、
排

水
路
が
53
本
あ
り
ま
す
。
整
備
、
維
持

管
理
費
は
、
も
ち
ろ
ん
組
合
員
の
農
家

の
人
が
相
応
の
負
担
を
し
て
い
ま
す
が
、

行
政
か
ら
も
補
助
を
受
け
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
亀
田
郷
内
の
多
く
の
都
市
住

民
は
、
税
金
を
通
じ
て
事
業
に
参
加
し

て
い
る
と
い
う
実
感
は
乏
し
く
、
こ
こ

の
排
水
主
体
が
亀
田
郷
土
地
改
良
区
だ

と
い
う
こ
と
を
知
ら
な
い
人
も
多
い
で

し
ょ
う
」

と
、
高
橋
さ
ん
は
言
う
。

こ
の
よ
う
な
合
意
形
成
の
当
事
者
の

変
化
に
対
応
し
よ
う
と
し
た
一
つ
の
試

み
が
、
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
で
用
排
水
事

業
の
計
画
を
つ
く
る
と
い
う
取
り
組
み

だ
っ
た
の
で
あ
る
。

水
害
が
土
地
改
良
区
と
地
域

自
治
会
の
協
力
を
後
押
し

「
用
排
水
路
の
整
備
事
業
の
合
意
形
成

に
、
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
用
い
始
め
た

の
は
２
０
０
０
年
（
平
成
12
）
か
ら
で

す
。
た
だ
、
こ
の
発
想
の
種
に
な
っ
た

の
は
、
も
と
を
た
ど
る
と
、
１
９
７
５

年
（
昭
和
50
）
ご
ろ
の
都
市
化
に
遡
り

ま
す
。
当
時
、
亀
田
郷
の
急
激
な
都
市

化
に
よ
り
、
農
家
と
都
市
住
民
が
混
住

す
る
よ
う
に
な
り
、
地
域
の
合
意
形
成

も
な
か
な
か
う
ま
く
い
か
な
く
な
っ
て

き
ま
し
た
。
こ
れ
を
何
と
か
し
よ
う
と
、

地
域
づ
く
り
協
議
会
を
立
ち
上
げ
た
の

で
す
。
た
だ
、
活
動
は
一
時
休
止
に
な

っ
て
い
ま
し
た
。
当
時
は
、
地
域
づ
く

り
と
い
っ
て
も
何
を
す
れ
ば
い
い
の
か

が
漠
然
と
し
て
い
た
と
い
う
理
由
も
あ

る
の
で
し
ょ
う
。
た
だ
、
農
業
従
事
者

も
住
民
と
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
結
ば

な
く
て
は
、
う
ま
く
や
っ
て
い
け
な
い

と
い
う
気
持
ち
が
芽
生
え
始
め
た
こ
と

は
確
か
で
す
ね
」

そ
れ
か
ら
20
年
後
の
１
９
９
６
年

（
平
成
８
）。
土
地
改
良
区
は
、
都
市
住
民

と
の
協
力
を
迫
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

「
そ
の
こ
ろ
は
、
こ
れ
ま
で
の
ハ
ー
ド

を
中
心
と
し
た
農
業
基
盤
整
備
が
一
息

つ
く
と
同
時
に
、
次
は
環
境
に
配
慮
し

た
施
設
維
持
を
し
な
く
て
は
な
ら
な
い

時
期
で
し
た
。
特
に
、
都
市
住
民
の
地

域
の
環
境
再
生
・
ま
ち
づ
く
り
へ
の
思

い
が
高
ま
り
ま
し
た
」

魚
が
棲
め
る
水
路
の
復
活
、
親
水
的

な
景
観
へ
の
要
望
は
、
日
増
し
に
高
ま

っ
た
。
た
だ
、
そ
れ
を
実
践
し
な
く
て

は
な
ら
な
い
こ
と
は
わ
か
っ
て
い
た
が
、

具
体
的
に
地
域
の
人
と
ど
の
よ
う
に
協

力
し
て
い
け
ば
よ
い
の
か
が
わ
か
ら
な

か
っ
た
。
と
い
う
の
も
、
こ
れ
ま
で
改

良
区
の
運
営
や
事
業
は
、
基
本
的
に
は

改
良
区
組
合
員
の
合
意
に
よ
り
行
な
わ

れ
る
た
め
、
地
域
住
民
を
主
体
と
す
る

自
治
会
と
は
、
そ
れ
ほ
ど
積
極
的
な
関

係
を
必
要
と
し
て
こ
な
か
っ
た
か
ら
だ
。

そ
こ
で
、
ま
ず
は
手
を
つ
な
ぐ
こ
と

か
ら
始
め
ね
ば
な
ら
な
い
と
、
１
９
９

８
年
（
平
成
10
）
、
９
地
区
の
自
治
連
合

会
と
、
土
地
改
良
区
の
役
員
が
集
ま
り
、

「
亀
田
郷
環
境
整
備
連
絡
会
」
と
い
う

団
体
を
設
立
す
る
。
こ
の
連
絡
会
に
は
、

各
地
区
の
住
民
代
表
２
名
と
改
良
区
代

表
２
名
ず
つ
の
計
36
名
が
加
わ
っ
た
。

設
立
の
２
カ
月
後
、
１
９
９
８
年

（
平
成
10
）
８
月
４
日
に
、
新
潟
市
を
集

中
豪
雨
が
襲
っ
た
。
床
上
浸
水
１
３
５

８
戸
、
床
下
浸
水
７
５
４
４
戸
の
大
被

害
で
、
鳥
屋
野
潟
の
水
位
は
一
時
、
通

常
の
管
理
水
位
よ
り
２
・
１
m
高
い
マ

イ
ナ
ス
34
cm
ま
で
上
が
り
、
周
辺
部
が

湛
水
し
た
。

「
こ
の
と
き
の
水
害
で
、
住
民
の
側
か

ら
も
、
排
水
対
策
を
自
分
た
ち
の
問
題

亀田郷の西側、信濃川に排水する
親松排水機場
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一
致
、
と
い
う
の
が
当
た
り
前
だ
っ
た
。

し
か
し
、
高
橋
さ
ん
は
「
そ
れ
で
済

め
ば
こ
ち
ら
も
楽
で
す
が
、
そ
ん
な
こ

と
を
言
っ
て
い
ら
れ
な
い
時
代
に
な
っ

て
き
ま
し
た
。
計
画
づ
く
り
も
み
ん
な

の
意
見
を
反
映
さ
せ
な
い
と
い
い
も
の

は
で
き
ま
せ
ん
」
と
言
う
。
し
か
し
、

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
と
い
う
合
意
形
成
方

式
を
取
り
入
れ
る
に
は
、
少
な
か
ら
ず

不
満
の
声
も
あ
っ
た
に
ち
が
い
な
い
。

「
土
地
改
良
区
は
用
水
を
入
れ
て
く
れ

て
、
水
さ
え
ち
ゃ
ん
と
は
け
て
く
れ
れ

ば
、
あ
と
は
何
も
し
な
く
て
い
い
」
と
、

環
境
保
全
へ
の
取
り
組
み
を
嫌
が
る
組

合
員
も
い
た
だ
ろ
う
。
さ
ら
に
、
か
つ

て
の
土
地
改
良
区
は
年
齢
に
よ
る
タ
テ

の
つ
な
が
り
が
モ
ノ
を
言
っ
た
組
織
。

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
導
入
し
よ
う
と
し

た
当
時
の
土
地
改
良
区
の
苦
労
も
、
何

と
な
く
想
像
が
つ
く
。

「
協
議
会
を
つ
く
る
こ
と
は
そ
ん
な
に

苦
労
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
た
だ
、

各
地
区
の
用
水
事
業
の
計
画
を
、
経
験

も
な
い
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
と
い
う
方
式

で
行
な
う
と
い
う
こ
と
を
、
各
地
区
の

役
員
に
納
得
し
て
も
ら
う
に
は
労
力
が

い
り
ま
し
た
ね
。
今
ま
で
都
市
住
民
と

農
民
の
間
で
の
水
路
の
話
と
い
う
の
は
、

基
本
的
に
は
ト
ラ
ブ
ル
処
理
が
多
か
っ

た
の
で
す
。
住
民
か
ら
、
水
路
の
上
を

車
通
る
の
に
使
わ
せ
て
く
れ
と
要
望
が

出
た
り
、
自
治
会
か
ら
水
路
の
水
が
臭

う
と
苦
情
が
出
れ
ば
、
地
区
の
役
員
は

対
応
し
な
け
れ
ば
い
け
な
か
っ
た
経
験

が
あ
る
わ
け
で
す
。
全
国
の
他
の
場
所

で
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
が
う
ま
く
い
っ
て

い
る
所
を
見
る
と
、
農
家
だ
け
、
あ
る

い
は
住
民
だ
け
、
と
、
ど
ち
ら
か
に
ま

と
ま
っ
て
い
る
こ
と
が
圧
倒
的
に
多
い
。

で
も
、
亀
田
郷
の
よ
う
に
言
い
分
が
異

な
る
者
が
拮
抗
し
て
い
る
例
は
少
な
い
。

そ
の
分
、
改
良
区
と
し
て
の
課
題
は
多

い
こ
と
は
確
か
で
す
」

横
並
び
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の

意
外
な
効
用

い
ざ
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
始
め
よ
う

と
思
う
と
、
こ
こ
で
も
予
期
せ
ぬ
こ
と

が
起
き
た
。「
清
五
郎
排
水
路
の
地
区

で
行
な
う
な
ら
ば
、
う
ち
の
地
区
で
も

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
す
る
」
と
他
の
地

区
が
言
い
出
し
、
結
局
９
地
区
全
部
が
、

何
ら
か
の
形
で
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
行

な
う
と
い
う
形
で
落
ち
着
い
た
の
だ
。

１
地
区
だ
け
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
だ

け
で
も
不
安
な
の
に
、
そ
れ
を
９
地
区

同
時
並
行
で
行
な
う
。
こ
れ
に
は
担
当

者
も
苦
労
し
た
こ
と
だ
ろ
う
。

「
確
か
に
初
め
は
大
変
で
し
た
が
、
活

発
な
意
見
交
換
の
中
か
ら
、
い
ろ
い
ろ

な
要
望
や
課
題
が
上
げ
ら
れ
て
く
る
。

こ
れ
ま
で
個
々
に
掛
け
合
っ
て
も
、
な

か
な
か
対
応
し
て
も
ら
え
な
か
っ
た
こ

と
も
、
協
議
会
に
言
う
と
何
と
か
な
っ

た
と
い
う
こ
と
も
あ
り
、
住
民
も
、
農

民
も
、
だ
ん
だ
ん
や
る
気
が
出
て
き
た

の
で
す
。
こ
れ
は
意
外
で
し
た
ね
。
雨

と
し
て
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な

い
、
と
い
う
気
運
が
盛
り
上
が
り
ま
し

た
。
や
っ
と
、
意
見
を
出
し
合
う
場
が

で
き
た
わ
け
で
す
」

い
ざ
意
見
交
換
が
始
ま
る
と
、
そ
れ

ま
で
改
良
区
の
耳
に
届
か
な
か
っ
た
声

が
実
に
多
い
こ
と
に
驚
い
た
そ
う
だ
。

「
住
民
、
農
民
と
い
う
異
な
る
立
場
の

人
た
ち
か
ら
共
通
で
出
て
き
た
の
が
、

水
質
が
悪
い
と
い
う
も
の
で
す
。
臭
い

か
ら
蓋
を
つ
け
ろ
と
い
う
案
も
出
ま
し

た
ね
。
こ
の
話
し
合
い
で
、
水
質
改
善

を
目
標
と
す
る
こ
と
で
合
意
し
、
関
係

機
関
に
働
き
か
け
て
冬
場
で
も
水
を
流

す
こ
と
が
実
現
し
ま
し
た
」

用
排
水
整
備
の
合
意
形
成
に

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
形
式
を

２
０
０
０
年
（
平
成
12
）
か
ら
は
、

地
域
用
排
水
の
整
備
に
本
格
的
に
取
り

組
む
た
め
に
、
連
絡
会
を
母
体
に
「
地

域
用
水
対
策
協
議
会
」
を
設
立
し
た
。

そ
し
て
そ
の
下
に
、
各
地
区
毎
に
自
分

た
ち
で
も
の
ご
と
を
決
め
る
た
め
の

「
各
地
区
地
域
用
水
協
議
会
」
を
設
け

る
こ
と
に
な
っ
た
。

加
入
者
の
リ
ス
ト
を
見
る
と
、
小
中

学
校
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
関
係
者
や
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、

老
人
ク
ラ
ブ
な
ど
が
含
ま
れ
て
い
る
。

で
は
、
こ
の
組
織
で
、
何
を
す
る
の

か
。「
地
域
水
路
の
計
画
づ
く
り
で
す
。

ち
ょ
う
ど
清
五
郎
排
水
路
を
整
備
す
る

時
期
に
あ
た
っ
て
い
ま
し
た
の
で
、
こ

れ
を
住
民
の
み
な
さ
ん
と
一
緒
に
や
っ

て
み
た
い
と
考
え
ま
し
た
」

こ
れ
ま
で
の
水
路
整
備
の
場
合
、
計

画
は
担
当
者
同
士
で
つ
く
っ
て
し
ま
う

こ
と
が
多
く
、
承
認
も
大
団
円
で
満
場

清五郎ワークショップの実際
清五郎ワークショップは2001年（平成13）から既に11回開かれている。

清五郎排水路の改修が目的で、計画策定の手順は

（１）現地点検　（２）先進地視察　（３）地域提案　（４）整備計画

の４ステップを踏むようにした。

第１回　「現地点検：清五郎排水路を見てみよう」　2001年５月20日

第２回　「先進地視察：ほかのまちをみてみよう」　2001年６月24日

第３回　「ゾーニング検討：清五郎を描いてみよう」　2001年８月５日

第４回　「講演会：昔の話を聞いてみよう」　2001年10月21日

第５回　「エリアコンセプト検討：清五郎水辺のコンセプト決定」　2002年６月29日

第６回　「視点を変えて再検討：３つの視点で提案しよう」　2002年10月19日

第７回　「イメージ完成：整備イメージ完成」　2002年12月14日

第８回　「現地見学＆課題検討」　2003年６月１日

第９回　「浄化ゾーン植栽計画」　2004年３月３日

第10回　「浄化ゾーン植栽作業」　2004年４月18日

第11回　「現地見学会」　2004年11月13日
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が
降
る
と
す
ぐ
に
水
が
あ
ふ
れ
た
。
し

か
し
、
下
水
道
の
拡
張
は
当
面
あ
て
が

な
く
、
困
っ
て
協
議
会
に
相
談
を
持
ち

か
け
た
と
こ
ろ
、
近
く
に
あ
る
土
地
改

良
区
の
排
水
路
を
活
用
し
よ
う
と
い
う

こ
と
で
、
話
が
ま
と
ま
り
ま
し
た
。
そ

の
水
路
は
、
地
元
の
住
民
か
ら
は
、
汚

く
て
危
険
な
水
路
だ
と
い
わ
れ
て
い
た

も
の
で
す
が
、
こ
れ
を
機
に
、
水
路
周

辺
の
環
境
を
住
民
み
ん
な
で
整
備
し
よ

う
と
い
う
活
動
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
」

で
も
、
効
用
は
そ
れ
だ
け
で
は
な
か

っ
た
。
高
橋
さ
ん
は
言
う
。

「
こ
う
し
た
住
民
の
問
題
は
、
最
初
に

土
地
改
良
区
に
持
っ
て
こ
ら
れ
て
も
、

『
下
水
道
は
管
轄
外
だ
か
ら
』
と
言
っ

て
お
引
き
取
り
い
た
だ
い
て
い
た
か
も

し
れ
ま
せ
ん
。
で
も
、
協
議
会
方
式
だ

と
直
接
の
管
轄
で
は
な
く
て
も
、
と
に

か
く
議
論
の
俎
上
に
は
上
が
る
わ
け
で

す
。
そ
し
て
、
う
ま
く
協
力
す
れ
ば
解

決
策
も
す
ぐ
に
ま
と
ま
る
。
協
議
会
み

た
い
に
ふ
わ
ふ
わ
し
て
い
る
と
、
窓
口

と
し
て
は
機
能
し
や
す
い
の
で
し
ょ
う

ね
」

土
地
改
良
区
と
地
域
水
管
理

の
ゆ
く
え

「
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
効
果
は
、
こ
れ

ま
で
土
地
改
良
区
に
ま
で
伝
わ
っ
て
こ

な
か
っ
た
住
民
か
ら
の
相
談
事
が
、
届

く
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
で
す
。
改
良
区

が
頼
り
に
さ
れ
て
い
る
ん
だ
な
、
と
い

う
感
触
を
徐
々
に
感
じ
つ
つ
あ
り
ま
す
。

た
だ
、
多
様
な
意
見
を
持
っ
て
い
る
人

た
ち
の
考
え
を
取
り
ま
と
め
る
の
は
、

本
当
に
難
し
い
仕
事
で
す
。
例
え
ば
亀

田
郷
は
開
渠
で
と
い
う
方
針
が
あ
り
、

そ
れ
を
曲
げ
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
が
、

『
水
路
を
暗
渠
に
し
て
く
れ
』
と
い
う

要
望
を
出
す
住
民
も
い
ま
す
」

仮
に
、
地
域
住
民
の
総
意
と
し
て
の

要
求
が
提
案
さ
れ
て
も
、
土
地
改
良
区

と
い
う
仕
事
の
範
囲
が
決
ま
っ
て
い
る

以
上
、
そ
れ
ら
を
す
べ
て
許
容
す
る
わ

け
に
は
い
か
な
い
の
で
あ
る
。

し
か
し
、
水
は
そ
の
地
域
を
循
環
し

て
流
れ
て
い
る
。
農
業
用
排
水
だ
け
で

は
な
く
環
境
用
水
、
さ
ら
に
は
生
活
排

水
ま
で
気
に
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

新
潟
は
地
盤
沈
下
が
問
題
に
な
っ
た
土

地
で
も
あ
り
、
工
業
用
水
に
も
目
を
配

ら
ね
ば
地
域
の
水
は
守
れ
な
い
。
も
っ

と
言
え
ば
、
水
を
人
間
の
都
合
で
分
け

て
考
え
る
こ
と
自
体
に
無
理
が
あ
る
の

だ
。今

後
、
土
地
改
良
区
は
ど
の
よ
う
な

進
路
を
進
む
の
か
。

高
橋
さ
ん
は
言
う
。

「
こ
れ
か
ら
の
土
地
改
良
区
は
、
用
排

水
、
土
地
改
良
は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、

水
利
だ
け
と
い
う
考
え
で
は
解
決
で
き

ま
せ
ん
。
土
地
改
良
区
が
扱
う
農
地
や

用
排
水
が
、
農
産
物
の
生
産
環
境
で
あ

る
と
同
時
に
、
都
市
化
し
た
地
域
の
自

然
環
境
で
あ
り
、
ま
た
、
人
々
の
生
活

環
境
で
も
あ
る
以
上
、
地
域
全
体
で
、

農
業
そ
の
も
の
を
ど
う
す
る
か
考
え
な

い
と
な
ら
な
い
で
し
ょ
う
。
結
局
私
た

ち
の
よ
う
な
者
が
、
農
家
の
立
場
、
住

民
の
立
場
の
中
間
で
つ
な
ぎ
役
に
な
ら

な
い
と
い
け
な
い
の
か
な
と
思
い
ま
す

ね
。
大
切
な
の
は
、
み
ん
な
が
情
報
を

共
有
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
か
ら
議
論

し
合
え
る
環
境
づ
く
り
で
し
ょ
う
か
」

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
方
式
は
、
亀
田
郷

土
地
改
良
区
に
と
っ
て
、
立
場
を
つ
な

ぐ
と
い
う
意
味
で
大
き
な
手
応
え
と
な

っ
た
。
循
環
す
る
と
い
う
水
の
性
質
上
、

さ
ら
に
多
く
の
立
場
の
人
が
連
携
し
、

調
整
し
合
い
な
が
ら
、
合
意
形
成
す
る

場
が
増
え
て
く
る
に
違
い
な
い
。
そ
し

て
、
農
家
も
住
民
も
こ
の
よ
う
な
合
意

形
成
の
方
法
に
慣
れ
て
、
多
様
な
言
い

分
も
見
え
る
よ
う
に
な
る
と
、
一
人
ひ

と
り
の
頭
の
中
に
、
亀
田
郷
全
体
、
ひ

い
て
は
日
本
全
体
の
将
来
像
が
浮
か
ん

で
く
る
か
も
し
れ
な
い
。
そ
の
と
き
、

土
地
改
良
区
が
ど
の
よ
う
に
変
化
し
て

い
る
か
、
大
い
に
興
味
あ
る
と
こ
ろ
だ
。

高
橋
さ
ん
は
、
オ
ラ
ン
ダ
の
水
管
理

委
員
会
に
も
興
味
を
持
っ
て
い
る
と
い

う
。
今
の
活
動
を
広
げ
て
、
都
市
と
農

村
が
調
和
を
と
り
つ
つ
、
地
域
の
水
を

総
合
的
に
管
理
す
る
こ
と
は
、
土
地
改

良
区
の
一
つ
の
方
向
を
示
し
て
い
る
の

か
も
し
れ
な
い
。

亀田郷土地改良区のホームページ
http://www.kamedagou.go.jp/




