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昨夏に畳堤を活用した兵庫県たつの市正條自治会の皆さん。揖保川沿いに設置された畳堤の前で

CASE1
【再興】

水の文化 62号　特集「再考 防災文化」

60
有
余
年
の
時
を
経
て

役
目
果
た
し
た

「
畳
」の
堤
防
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地
域
の
安
全
と

川
の
景
観
を
両
立

　

兵
庫
県
西
部
を
流
れ
る
一
級
河
川
揖い

保ぼ

川が
わ

に
は
、
全
国
で
も
珍
し
い
「
畳

た
た
み

堤て
い

」
と
い
う
特
殊
堤
防
が
あ
る
。
橋
の

欄
干
の
よ
う
な
柵
が
川
沿
い
に
連
な
り
、

い
ざ
と
い
う
と
き
に
は
、
こ
の
枠
に
畳

を
は
め
込
む
こ
と
で
堤
防
の
役
目
を
果

た
す
。
畳
が
ど
こ
の
家
庭
に
も
あ
っ
た

昭
和
の
時
代
に
生
ま
れ
た
こ
の
ア
ナ
ロ

グ
な
堤
防
が
、
２
０
１
８
年
（
平
成
30
）

７
月
の
西
日
本
豪
雨
（
平
成
30
年
７
月
豪
雨
）

の
際
、
実
際
に
活
用
さ
れ
た
と
聞
い
た
。

　

揖
保
川
を
管
理
す
る
国
土
交
通
省 

姫
路
河
川
国
道
事
務
所
調
査
課
の
前ま

え

羽ば

利
治
さ
ん
は
、
畳
堤
が
で
き
た
背
景
に

つ
い
て
、「
昭
和
20
年
代
初
頭
に
水
害
が

続
き
、
堤
防
を
つ
く
る
こ
と
に
な
っ
た
と

き
、
地
域
の
方
々
か
ら
『
親
し
み
あ
る

川
の
眺
め
を
残
し
た
い
』
と
の
強
い
要

望
が
あ
っ
た
そ
う
で
す
」
と
説
明
す
る
。

　

揖
保
川
は
川
か
ら
住
宅
ま
で
の
距
離

が
短
く
土
を
盛
る
こ
と
が
で
き
な
い
た

め
、
通
常
な
ら
コ
ン
ク
リ
ー
ト
壁
を
高

く
立
ち
上
げ
た
特
殊
堤
防
を
設
置
す
る

が
、
そ
う
す
る
と
視
界
が
塞
が
れ
て
川

も
見
え
な
く
な
っ
て
し
ま
う
。
そ
こ
で

長
良
川
（
岐
阜
）
や
五
ヶ
瀬
川
（
宮
崎
）
で

採
用
さ
れ
て
い
た
畳
堤
を
参
考
に
、
昭

和
32
年
ご
ろ
、
揖
保
川
沿
い
の
３
カ
所

に
畳
堤
が
整
備
さ
れ
た
。

「
堤
防
は
災
害
時
だ
け
で
な
く
、
日
常

的
に
ず
っ
と
存
在
す
る
も
の
で
す
。
そ

の
意
味
で
畳
堤
は
、『
川
の
あ
る
風
景
』

を
損
な
わ
な
い
と
い
う
優
れ
た
機
能
を

有
し
た
堤
防
だ
と
思
い
ま
す
。
た
だ
し
、

地
域
住
民
の
水
防
へ
の
協
力
が
不
可
欠

で
す
」
と
前
羽
さ
ん
は
語
る
。

　

畳
堤
の
話
を
聞
き
に
、
た
つ
の
市
役

所
へ
も
足
を
運
ん
だ
。
総
務
部 

危
機

管
理
課
の
奥
林
光
章
さ
ん
は
こ
う
言
う
。

「
揖
保
川
の
畳
堤
は
行
政
主
導
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
住
民
の
皆
さ
ん
の
自
主
的

な
取
り
組
み
で
成
り
立
っ
て
い
ま
す
。

特
に
昨
年
の
豪
雨
で
畳
堤
を
活
用
し
た

正し
ょ
う
じ
ょ
う

條
地
区
は
自
治
会
役
員
の
方
々
の

意
識
が
高
く
、
そ
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ

の
も
と
毎
年
自
主
的
に
畳
堤
の
訓
練
を

す
る
な
ど
、
水
防
活
動
に
積
極
的
な
の

で
す
」。

テ
レ
ビ
番
組
の
ロ
ケ
が

畳
堤
を
見
直
す
き
っ
か
け
に

　

正
條
自
治
会
を
代
表
し
て
５
人
の
役

手
延
素
麺
「
揖
保
乃
糸
」
の
産
地
と
し
て

知
ら
れ
る
揖
保
川
に
は
、
全
国
で
も
三
つ

の
地
域
に
し
か
な
い
「
畳
堤
」
が
あ
る
。

い
ざ
と
い
う
と
き
に
畳
を
差
し
込
み
、
増

水
し
た
川
の
水
を
防
ぐ
特
殊
な
堤
防
だ
。

住
民
の
「
川
面
が
見
え
な
い
の
は
嫌
だ
」

と
い
う
要
望
に
よ
っ
て
60
年
以
上
前
に

生
ま
れ
た
畳
堤
は
、
昨
年
の
豪
雨
で
活

用
さ
れ
た
と
い
う
。
畳
堤
を
実
際
に
稼

働
さ
せ
た
地
域
の
方
々
に
、
現
場
で
の
苦

労
や
事
前
の
備
え
に
つ
い
て
聞
い
た
。

たつの市の中心部にある左岸の畳堤。欄干のようになっているので、川の景色と調和
している

※赤色の破線は洪水の危険ラインであるハイウオーターレベル（計画高水位）を示す
※畳堤は、万一の場合は住民の手で畳を持ち寄り、堤として機能させる

（国土交通省「揖保川の特殊堤防 畳提」を参考に編集部作成）

畳堤は、たつの市中心部、やや下流の正條地区、そして河口そば
の御津町の3カ所に設置されている

（国土交通省「揖保川の特殊堤防 畳提」を参考に編集部作成）

畳堤について説明する国土交通省姫路河川
国道事務所の豊田陽介さん（左）、前羽利治さん

（中）、川守田 智さん（右）

通常の堤防と畳堤の違い

通常の堤防

 住居移転
畳提

住居移転なし

視界良好

畳堤
設置場所

揖保川における畳堤の位置

揖
保
川

兵庫県

佐用町 宍粟市

栗栖川 林
田
川

中
垣
内
川

龍野
たつの市

太子町

相生市

姫路市

直轄
一級河川

河川

流域界

基準点

正條地区の畳堤
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員
さ
ん
に
集
ま
っ
て
い
た
だ
い
た
。
公

民
館
の
一
室
は
自
治
会
の
災
害
対
策
本

部
に
な
っ
て
お
り
、
畳
堤
の
訓
練
や
昨

年
の
豪
雨
時
の
写
真
、
い
ざ
と
い
う
と

き
の
緊
急
連
絡
網
や
畳
堤
設
置
図
面
な

ど
が
所
狭
し
と
掲
示
し
て
あ
る
。

「
正
條
は
旧
山
陽
道
の
宿
場
町
と
し
て

栄
え
ま
し
た
。
今
も
国
道
や
Ｊ
Ｒ
、
新

幹
線
な
ど
が
密
集
す
る
交
通
の
要
で
す
。

一
方
、
揖
保
川
が
ち
ょ
う
ど
こ
こ
で
カ

ー
ブ
し
て
い
る
た
め
、
地
形
的
に
水
害

が
起
き
や
す
い
場
所
で
も
あ
る
。
そ
の

危
険
性
を
わ
か
っ
て
い
る
か
ら
、
自
分

た
ち
の
ま
ち
を
自
分
た
ち
で
守
ろ
う
と

い
う
意
識
が
強
い
の
で
す
」
と
自
治
会

長
の
圓ま
る

尾お

和
也
さ
ん
。

　

だ
が
、
意
外
な
こ
と
に
畳
堤
の
訓
練

は
昔
か
ら
続
い
て
き
た
わ
け
で
は
な
か

っ
た
。
ほ
ん
の
10
年
ほ
ど
前
に
始
ま
っ

た
の
だ
。
畳
堤
復
活
の
立
役
者
で
、
自

治
会
の
副
会
長
を
務
め
る
澤
村
良
親
さ

ん
が
そ
の
経
緯
を
話
し
て
く
れ
た
。

「
２
０
０
９
年
（
平
成
21
）
10
月
に
、
Ｎ

Ｈ
Ｋ
の
旅
番
組
で
正
條
の
畳
堤
が
取
り

上
げ
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
、
当
時
役
員

だ
っ
た
私
も
撮
影
に
参
加
し
ま
し
た
。

そ
れ
ま
で
畳
堤
に
は
関
心
が
な
か
っ
た

の
で
す
が
、
自
分
の
手
で
実
際
に
畳
を

入
れ
て
み
て
、
先
人
の
知
恵
と
そ
の
機

能
性
に
感
心
し
ま
し
て
ね
。『
こ
れ
は
住

民
み
ん
な
に
知
っ
て
も
ら
い
、
活
用
し

な
け
れ
ば
も
っ
た
い
な
い
』。
そ
う
考

え
て
皆
に
声
が
け
し
、
翌
年
か
ら
毎
年
、

訓
練
す
る
よ
う
に
な
っ
た
の
で
す
」

　

最
初
の
年
は
自
治
会
の
役
員
30
名
全

員
で
畳
堤
の
使
い
方
を
学
び
、
次
の
年

は
川
沿
い
の
住
民
も
訓
練
に
参
加
し
て

も
ら
う
。
そ
れ
以
降
、
役
員
が
入
れ
替

わ
る
年
に
は
役
員
が
、
そ
の
翌
年
に
は

別
の
エ
リ
ア
の
住
民
が
水
防
訓
練
に
参

加
す
る
し
く
み
に
す
る
こ
と
で
、
地
域

全
体
に
畳
堤
の
存
在
を
広
め
て
き
た
。

　

ま
た
、
訓
練
の
た
び
に
作
業
内
容
を

見
直
し
、
よ
り
効
率
が
よ
く
な
る
よ
う

改
善
も
続
け
て
い
る
。
理
事
の
炭
本
正

一
さ
ん
は
、「
例
え
ば
堤
防
の
開
口
部
は

堰せ
き
い
た板
で
塞
ぐ
の
で
す
が
、
板
の
大
き
さ

が
場
所
に
よ
っ
て
微
妙
に
異
な
り
間
違

え
や
す
い
。
そ
こ
で
色
分
け
し
て
番
号

を
振
り
、
ど
こ
の
開
口
部
の
板
か
を
す

ぐ
わ
か
る
よ
う
に
工
夫
し
ま
し
た
。
昨

年
は
ち
ょ
う
ど
夜
間
作
業
を
想
定
し
て

サ
ー
チ
ラ
イ
ト
を
購
入
し
た
直
後
に
豪

雨
災
害
が
起
き
た
の
で
、
早
速
役
に
立

ち
ま
し
た
」
と
話
す
。

深
夜
に
決
断
！

「
畳
を
入
れ
る
し
か
な
い
」

　

正
條
自
治
会
の
水
防
活
動
は
畳
堤
だ

け
で
は
な
い
。
揖
保
川
右
岸
に
流
れ
込

む
支
川
・
馬う
ま
じ
が
わ

路
川
の
内
水
被
害
を
防
ぐ

「
馬
路
川
排
水
機
場
」（
以
下
、
ポ
ン
プ
場
）

の
管
理
を
、
市
役
所
を
通
じ
て
国
土
交

通
省
か
ら
委
託
さ
れ
て
い
る
。
ポ
ン
プ

場
の
操
作
責
任
者
を
務
め
る
瀬
尾
義
信

さ
ん
は
、「
警
報
が
鳴
る
た
び
に
ポ
ン
プ

場
へ
駆
け
つ
け
る
日
々
で
す
」
と
言
う
。

　

昨
年
の
７
月
７
日
。
こ
の
日
も
、
圓

尾
さ
ん
と
瀬
尾
さ
ん
は
ポ
ン
プ
場
に
詰

め
て
、
水
位
が
上
が
る
川
の
様
子
を
見

守
っ
て
い
た
。
激
し
い
雨
は
夜
に
な
っ

て
も
一
向
に
収
ま
ら
ず
、
い
つ
に
な
く

水
位
が
上
が
る
の
が
速
い
。
午
後
８
時

半
、
自
治
会
役
員
に
招
集
を
か
け
、
ま

ず
堤
防
の
開
口
部
を
堰
板
で
塞
ぎ
、
土

嚢
を
積
む
作
業
を
進
め
る
。
そ
し
て
午

後
11
時
過
ぎ
、
い
よ
い
よ
氾
濫
の
危
険

が
高
ま
り
、「
畳
を
入
れ
る
し
か
な
い
」

と
圓
尾
さ
ん
が
決
断
を
下
し
た
。

1

2

3

45

6

123正條自治会の自主的な水防訓練。公民館に集合し、実際に畳を差し
込み、堤防の開口部も塞ぐ実践的なもの（提供：正條自治会／2018年7月1
日撮影） 4正條自治会の災害対策本部で話をする圓尾和也会長 5揖保
川のほとりで畳堤に関する経緯を説明する澤村良親さん 6正條自治会で役
員を務める炭本正一さん（左）、瀬尾義信さん（中）、古寺敏秀さん（右）

水の文化 62号　特集「再考 防災文化」
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「
畳
を
入
れ
る
と
決
ま
っ
て
か
ら
は
も

う
無
我
夢
中
で
し
た
」
と
振
り
返
る
の

は
副
会
長
の
古こ

寺て
ら

敏
秀
さ
ん
。「
軽
ト
ラ

ッ
ク
数
台
で
少
し
離
れ
た
市
の
防
災
倉

庫
か
ら
畳
を
運
ん
で
き
て
、
30
人
の
役

員
が
手
分
け
し
、
ず
ぶ
濡
れ
に
な
っ
て

堤
防
に
１
枚
ず
つ
差
し
込
ん
で
い
き
ま

し
た
。
深
夜
で
し
た
が
、
川
の
様
子
を

見
に
来
た
近
所
の
人
た
ち
十
数
人
も
自

然
と
手
伝
っ
て
く
れ
ま
し
た
」。

　

訓
練
の
時
は
畳
を
す
べ
て
入
れ
る
わ

け
で
は
な
い
。
し
か
し
実
際
に
は
全
長

２
０
０
ｍ
ほ
ど
の
堤
防
に
畳
を
約
１
０

０
枚
は
め
込
ま
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。

い
ざ
入
れ
よ
う
と
し
て
サ
イ
ズ
の
合
わ

な
い
畳
が
混
ざ
っ
て
い
る
こ
と
に
初
め

て
気
づ
く
な
ど
混
乱
も
あ
っ
た
が
、
な

ん
と
か
２
時
間
ほ
ど
で
す
べ
て
の
畳
を

設
置
し
終
え
た
。
そ
し
て
満
潮
を
迎
え

る
午
前
２
時
前
に
、
川
の
水
位
の
上
昇

が
よ
う
や
く
止
ま
っ
た
。
水
は
畳
を
濡

ら
す
寸
前
ま
で
到
達
し
て
い
た
と
い
う
。

正
條
地
区
は
浸
水
を
免
れ
た
の
だ
っ
た
。

　

水
が
引
い
た
翌
日
以
降
の
片
づ
け
も

大
変
だ
っ
た
。
濁
流
で
押
し
流
さ
れ
て

き
た
流
木
や
土
砂
、
ゴ
ミ
が
堆
積
し
完

全
に
道
路
が
塞
が
れ
て
い
た
の
だ
。

「
さ
す
が
に
私
た
ち
だ
け
で
は
ど
う
す

る
こ
と
も
で
き
ず
、
自
治
会
放
送
で
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
を
呼
び
か
け
ま
し
た
」
と

澤
村
さ
ん
。
す
る
と
あ
っ
と
い
う
間
に

70
人
近
く
集
ま
っ
た
。
重
機
を
出
し
て

く
れ
る
人
も
い
て
、
そ
の
日
の
う
ち
に
、

国
道
と
の
行
き
来
に
必
要
な
道
路
を
開

放
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

「
ち
ょ
っ
と
声
を
か
け
れ
ば
、
誰
も
が

地
域
の
た
め
に
自
分
が
で
き
る
こ
と
を

進
ん
で
や
っ
て
く
れ
る
。
水
防
訓
練
を

続
け
た
結
果
、
地
域
全
体
が
そ
う
い
う

雰
囲
気
に
な
っ
て
き
た
の
が
一
番
の
自

慢
で
す
」
と
澤
村
さ
ん
は
胸
を
張
る
。

自
分
た
ち
の
ま
ち
は

自
ら
の
手
で
守
る

　

今
回
の
正
條
自
治
会
の
水
防
活
動
に

対
し
て
、
国
土
交
通
省
か
ら
表
彰
状
が

授
与
さ
れ
た
。
ま
た
、
畳
堤
に
強
い
関

心
を
も
っ
た
他
県
か
ら
の
視
察
も
相
次

い
だ
そ
う
だ
。

　

約
10
年
か
け
て
住
民
の
間
に
浸
透
し

て
き
た
畳
堤
だ
が
、
今
後
は
こ
れ
を
ど

う
維
持
し
て
い
く
か
が
課
題
と
な
る
。

活
動
の
担
い
手
の
高
齢
化
は
避
け
ら
れ

な
い
が
、
重
い
畳
は
一
人
で
運
べ
な
い

た
め
ネ
ッ
ク
と
な
る
。
現
在
、
国
土
交

通
省
の
助
言
も
得
な
が
ら
畳
に
代
わ
る

軽
量
素
材
（
ポ
リ
カ
ー
ボ
ネ
ー
ト
製
）
の
検
討

も
進
め
て
い
る
と
い
う
。
国
道
の
そ
ば

で
駅
に
も
近
い
正
條
地
区
は
こ
こ
数
年
、

新
築
ラ
ッ
シ
ュ
が
続
い
て
お
り
、
若
い

世
代
の
流
入
が
増
え
て
い
る
。

「
な
に
よ
り
大
事
な
の
は
、
や
は
り
人

と
人
の
つ
な
が
り
で
す
。
若
い
人
た
ち

を
地
域
で
復
活
さ
せ
た
『
と
ん
ど
祭
』

や
春
・
夏
・
秋
の
イ
ベ
ン
ト
で
巻
き
込

み
つ
つ
、
こ
れ
か
ら
も
自
主
訓
練
を
続

け
、
畳
堤
を
通
じ
て
『
自
分
た
ち
の
ま

ち
は
自
分
た
ち
で
守
る
』
と
い
う
自
治

意
識
を
次
の
世
代
に
受
け
継
い
で
い
く

こ
と
が
、
私
た
ち
の
役
目
だ
と
思
っ
て

い
ま
す
」
と
圓
尾
さ
ん
。
畳
堤
が
で
き

た
こ
ろ
、
正
條
地
区
は
１
８
０
世
帯
。

今
は
６
０
０
世
帯
を
超
え
て
い
る
。
水

害
の
危
険
が
あ
る
地
域
で
あ
る
こ
と
、

そ
し
て
備
え
が
な
に
よ
り
も
大
事
で
あ

る
こ
と
は
、
畳
堤
と
い
う
シ
ン
ボ
リ
ッ

ク
な
存
在
と
パ
ワ
フ
ル
な
自
治
会
を
通

じ
て
伝
え
つ
づ
け
ら
れ
る
に
違
い
な
い
。

（
２
０
１
９
年
５
月
21
～
22
日
取
材
）

60有余年の時を経て役目果たした「畳」の堤防

CASE1
【再興】

7

8

9

10

11

789西日本豪雨の翌朝。揖保川の水が畳を濡らす寸前まで押し寄せた。1週間ほど前に行なった自
主水防訓練が実際に活かされた（提供：正條自治会／2018年7月8日撮影） �水分を含んで膨らんだ
畳はすぐに抜けないので干してから片づける。畳がずらりと並ぶ珍しい光景に撮影者が絶えなかったと
いう（提供：正條自治会／2018年7月17日撮影） �西日本豪雨のあと、自治会の働きかけで正條地
区内に設置された「畳堤倉庫」。畳およそ70枚を収納。入りきらない分はたつの市の防災倉庫で保管


