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琵
琶
湖
総
合
開
発
事
業
の

背
景
に
あ
っ
た
利
水
と
治
水

１
９
７
２
年
（
昭
和
47
）
に
制
定
さ
れ

た
琵
琶
湖
総
合
開
発
特
別
措
置
法
に
よ

る
「
琵
琶
湖
総
合
開
発
事
業
」（
以
下
、
総

合
開
発
）
は
、
二
度
の
期
間
延
長
を
経
て

１
９
９
７
年
（
平
成
９
）
ま
で
実
施
さ
れ

ま
し
た
。
そ
れ
ま
で
国
が
一
つ
の
湖
沼

を
対
象
に
特
別
措
置
法
を
つ
く
り
、
そ

の
事
業
に
対
し
て
予
算
を
割
く
と
い
う

こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

総
合
開
発
が
行
な
わ
れ
た
背
景
に
は
、

大
き
く
二
つ
の
理
由
が
あ
り
ま
す
。

一
つ
は
水
源
開
発
、
つ
ま
り
「
利

水
」
で
す
。
琵
琶
湖
の
水
は
唯
一
の
流

出
河
川
で
あ
る
瀬
田
川
か
ら
流
れ
出
て
、

京
都
、
大
阪
方
面
の
水
源
と
し
て
利
用

さ
れ
て
い
ま
す
が
、
戦
後
の
経
済
復
興

と
そ
れ
に
伴
う
都
市
開
発
に
よ
っ
て
下

流
域
は
そ
れ
ま
で
以
上
に
多
く
の
水
を

必
要
と
し
て
い
た
の
で
す
。

二
つ
目
は
「
治
水
」
で
す
。
瀬
田
川

か
ら
流
れ
出
る
水
の
量
が
限
ら
れ
て
い

る
た
め
、
大
雨
の
と
き
は
琵
琶
湖
の
水

位
が
上
が
っ
て
し
ば
し
ば
水
害
が
発
生

し
ま
し
た
。
京
都
、
大
阪
方
面
の
水
源

開
発
だ
け
で
は
滋
賀
県
に
あ
ま
り
メ
リ

ッ
ト
が
な
い
た
め
、
地
元
に
も
役
立
つ
事

業
を
…
…
と
い
う
思
い
が
あ
り
ま
し
た
。

「
利
水
」
と
「
治
水
」
が
き
っ
か
け
と

な
り
、
総
合
開
発
が
始
ま
り
ま
し
た
。

た
だ
し
、
水
源
開
発
を
ど
の
よ
う
な
方

法
で
行
な
う
か
は
さ
ま
ざ
ま
な
案
が
あ

り
、
紆
余
曲
折
が
あ
っ
た
そ
う
で
す
。

琵
琶
湖
周
辺
の
地
盤
の
低
い
地
域
に
湖

岸
提
（
堤
防
）
を
築
き
、
排
水
機
場
を
設

け
、
流
入
河
川
の
改
修
な
ど
を
行
な
う

こ
と
で
治
水
対
策
も
実
施
し
た
の
で
す
。

利
水
と
治
水
に
か
か
わ
る
流
出
量
の

コ
ン
ト
ロ
ー
ル
は
、
瀬
田
川
洗あ
ら
い
ぜ
き堰に

よ

っ
て
国
土
交
通
省
が
管
理
し
て
い
ま
す
。

ふ
だ
ん
は
水
を
一
定
量
流
さ
な
く
て
は

な
り
ま
せ
ん
し
、
逆
に
大
雨
の
と
き
は

一
気
に
水
を
流
す
と
下
流
域
で
水
害
リ

ス
ク
が
高
ま
る
の
で
国
が
流
出
量
を
調

整
し
て
い
ま
す
。

水
質
保
全
に
対
す
る

県
独
自
の
取
り
組
み　

利
水
と
治
水
に
加
え
て
総
合
開
発
に

は
も
う
一
つ
異
な
る
フ
ェ
ー
ズ
が
あ
り

ま
す
。「
水
質
保
全
」
で
す
。

本
格
的
な
工
業
化
と
都
市
化
に
よ
っ

て
、
琵
琶
湖
の
水
質
の
悪
化
が
目
に
見

え
る
形
で
現
れ
ま
す
。
国

が
水
質
汚
濁
防
止
法
を
制

定
し
た
１
９
７
０
年
（
昭

和
45
）
の
２
年
後
、
滋
賀

県
は
よ
り
厳
し
い
基
準
を

独
自
に
設
け
る
「
上
乗
せ

条
例
」
を
制
定
す
る
な
ど

水
質
保
全
に
取
り
組
ん
で

い
ま
し
た
が
、
１
９
７
７

年
（
昭
和
52
）
５
月
に
淡
水

インタビュー

市木 繁和さん

公益財団法人 国際湖沼環境
委員会 テクニカルアドバイザー

水
質
を
保
つ
た
め
に

長
年
取
り
組
ん
だ
こ
と

ふなずし
撮影協力：あやめ荘（野洲市）

おいしい　  琵琶湖

戦
後
の
高
度
経
済
成
長
期
を
経
て
、
琵
琶
湖
は
大
き
く
変
わ
っ
た
。
１
９
７
２
年

（
昭
和
47
）
か
ら
「
琵
琶
湖
総
合
開
発
事
業
」（
以
下
、
総
合
開
発
）
が
ス
タ
ー
ト
。
１
９
９

７
年
（
平
成
９
）
に
終
了
す
る
ま
で
約
１
兆
９
０
０
０
億
円
を
費
や
し
た
。
滋
賀
県
職

員
と
し
て
水
質
、
環
境
ア
セ
ス
メ
ン
ト
な
ど
一
貫
し
て
環
境
系
の
業
務
に
携
わ
り
、

現
在
は
公
益
財
団
法
人 

国
際
湖
沼
環
境
委
員
会
の
テ
ク
ニ
カ
ル
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
と

し
て
海
外
の
視
察
・
研
修
団
に
琵
琶
湖
に
お
け
る
環
境
保
全
の
取
り
組
み
を
伝
え

て
い
る
市
木
繁
和
さ
ん
に
話
を
聞
い
た
。

■ 琵琶湖の課題と対策■ 滋賀県の下水道普及率と琵琶湖への流入河川の水質［BOD（注）］■ 琵琶湖総合開発事業費の内訳
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出典：滋賀県「琵琶湖ハンドブック三訂版」を参考に編集部作成
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出典(上下とも)：琵琶湖総合保全連絡調
整会議「琵琶湖の総合的な保全の推進
―琵琶湖と人との共生―」（平成15年3月）
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■ 琵琶湖総合開発事業費の推移

Shigekazu Ichiki
１９７９年（昭和54）滋賀県庁に入
庁。水質、環境アセスメント、廃棄
物関連、温暖化対策と環境系の業
務に長く携わる。幼い頃は改修前
の野洲川や自宅そばの用水路で魚
を追いかけ、今も０.６haの水田で稲
作を行なう。

水の文化 75号　特集　琵琶湖と生きる

【開発】
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赤
潮
が
発
生
し
た
の
で
す
。

そ
れ
以
前
か
ら
水
質
に
問
題
が
生
じ

て
い
る
認
識
は
あ
っ
た
も
の
の
、「
琵
琶

湖
の
水
は
き
れ
い
」
と
思
っ
て
い
た
県

民
に
は
シ
ョ
ッ
キ
ン
グ
な
出
来
事
で
し

た
。
淡
水
赤
潮
の
原
因
の
一
つ
が
合
成

洗
剤
に
含
ま
れ
る
リ
ン
で
あ
る
こ
と
が

わ
か
り
、
合
成
洗
剤
で
は
な
く
粉
石
け

ん
を
使
お
う
と
い
う
県
民
主
体
の
「
石

け
ん
運
動
」
が
始
ま
り
ま
す
。
そ
れ
を

受
け
て
滋
賀
県
は
１
９
７
９
年
（
昭
和

54
）
10
月
、
工
場
・
事
業
所
に
窒
素
と

り
ん
の
排
水
規
制
を
適
用
し
た
「
滋
賀

県
琵
琶
湖
の
富
栄
養
化
の
防
止
に
関
す

る
条
例
」（
以
下
、
琵
琶
湖
条
例
）
を
制
定
、

翌
年
７
月
１
日
か
ら
施
行
し
ま
し
た
。

リ
ン
を
含
む
合
成
洗
剤
の
使
用
・
販

売
の
禁
止
、
農
業
で
の
肥
料
の
適
正
使

用
、
家
畜
の
ふ
ん
尿
の
適
正
処
理
な
ど

も
盛
り
込
ん
だ
こ
の
琵
琶
湖
条
例
は
、

水
質
改
善
に
向
け
て
全
国
に
先
駆
け
た

も
の
と
評
価
さ
れ
ま
し
た
。

ち
な
み
に
琵
琶
湖
条
例
が
施
行
さ
れ

た
７
月
１
日
を
「
び
わ
湖
の
日
」
と
制

定
し
、
今
も
７
月
１
日
前
後
は
10
万
人

以
上
が
清
掃
活
動
を
行
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
便
利
な
生
活
も

「
ほ
ど
ほ
ど
」に

総
合
開
発
は
約
１
兆
９
０
０
０
億
円

を
費
や
し
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
し
た
。

事
業
費
の
う
ち
、
も
っ
と
も
比
重
が
大
き

か
っ
た
の
が
下
水
道
整
備
で
26
・
６
％
。

全
体
の
４
分
の
１
を
占
め
て
い
ま
す
。

総
合
開
発
が
始
ま
っ
た
頃
、
滋
賀
県

の
下
水
道
処
理
人
口
普
及
率
は
全
国
平

均
を
下
回
っ
て
い
ま
し
た
が
、
今
は
全

国
６
位
。
総
合
開
発
が
終
わ
っ
て
も
普

及
率
が
伸
び
て
い
る
の
は
、
下
水
処
理

場
は
す
で
に
完
成
し
て
お
り
管か
ん
き
ょ渠

を
つ

な
ぐ
だ
け
だ
か
ら
で
す
。
今
も
市
街
化

区
域
は
も
ち
ろ
ん
、
市
街
化
調
整
区
域

で
も
下
水
道
を
つ
な
い
で
い
ま
す
し
、

２
２
０
あ
る
農
業
集
落
排
水
処
理
施
設

も
下
水
道
に
順
次
つ
な
ぎ
直
し
て
い
ま

す
。
ど
う
し
て
も
難
し
い
地
域
は
合
併

浄
化
槽
で
対
応
し
て
い
ま
す
。

総
合
開
発
の
初
期
に
「
こ
ん
な
に
広

い
エ
リ
ア
で
や
る
必
要
が
あ
る
の
か
」

と
い
う
議
論
も
あ
り
ま
し
た
が
、
リ
ン

は
下
水
処
理
の
最
後
に
化
学
的
な
凝
集

沈
殿
法
を
用
い
れ
ば
し
っ
か
り
除
去
で

き
ま
す
。
ま
た
、
田
植
え
時
期
の
水
田

か
ら
流
れ
出
る
濁
水
や
肥
料
・
農
薬
を

減
ら
す
た
め
２
０
０
３
年
（
平
成
15
）
に

「
滋
賀
県
環
境
こ
だ
わ
り
農
業
推
進
条

例
」
を
定
め
、
水
質
悪
化
を
防
ぐ
手
だ

て
を
講
じ
ま
し
た
。
こ
れ
ら
に
よ
っ
て
、

リ
ン
や
窒
素
が
か
か
わ
る
富
栄
養
化
に

つ
い
て
は
今
の
と
こ
ろ
改
善
傾
向
に
あ

り
ま
す
。

一
方
、
在
来
魚
介
類
が
減
少
す
る
問

題
も
あ
り
、
生
態
系
保
全
対
策
と
し
て

「
マ
ザ
ー
レ
イ
ク
21
計
画
」
や
「
琵
琶

湖
保
全
再
生
計
画
」
に
基
づ
く
さ
ま
ざ

ま
な
施
策
を
行
な
っ
て
い
ま
す
。

生
態
系
保
全
は
実
に
困
難
で
す
。
私

は
化
学
専
攻
な
の
で
水
質
だ
け
な
ら
ば

基
本
的
な
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
は
こ
な

せ
ま
す
が
、
生
き
も
の
が
入
っ
て
く
る

と
途
端
に
難
し
く
な
る
。
あ
ま
り
に
水

が
き
れ
い
だ
と
魚
の
種
類
が
限
定
さ
れ

る
う
え
量
も
増
え
な
い
。
水
の
な
か
に

栄
養
が
あ
っ
て
こ
そ
植
物
プ
ラ
ン
ク
ト

ン
、
動
物
プ
ラ
ン
ク
ト
ン
が
増
え
て
魚

も
生
き
て
い
け
る
の
で
す
。

人
間
は
昔
か
ら
生
き
も
の
と
一
緒
に

暮
ら
し
て
き
ま
し
た
ね
。
私
は
野や

す洲
川が

わ

の
そ
ば
で
生
ま
れ
育
ち
、
投
網
で
ア
ユ

を
狙
っ
た
り
、
増
水
後
に
田
ん
ぼ
へ
入

り
込
ん
だ
魚
を
獲
っ
た
り
し
て
い
ま
し

た
。
今
の
安
心
で
便
利
な
生
活
も
よ
い

け
れ
ど
、
便
利
さ
を
追
求
す
る
に
も

「
ほ
ど
ほ
ど
」
と
い
う
レ
ベ
ル
が
あ
る

と
思
う
ん
で
す
。
だ
か
ら
も
う
少
し

「
人
間
が
退
く
」
と
い
う
姿
勢
が
あ
っ

て
も
よ
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

（
２
０
２
３
年
８
月
22
日
取
材
）

（注）BOD
生物が水中にある有機物を分解するのに必要とする酸素の量。汚染度が進む
と値は高くなる。BOD5mg/Ｌ以下でコイやフナが、3mg/Ｌ以下でアユが棲める。【開発】
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水質を保つために長年取り組んだこと


