
ふ
だ
ん
で
き
な
い
こ
と
は

災
害
時
に
も
で
き
な
い

　

今
号
の
取
材
を
振
り
返
る
と
、

大
き
く
二
つ
の
こ
と
に
気
づ
く
。

　

一
つ
は
、
お
会
い
し
た
ほ
ぼ

す
べ
て
の
人
た
ち
か
ら
「
日
常
」
と
い

う
言
葉
を
聞
い
た
こ
と
。
も
う
一
つ
は
、

大
き
な
災
害
が
起
き
た
と
き
に
大
事
だ

と
よ
く
い
わ
れ
る
「
自
助
・
共
助
・
公

助
」
の
境
目
が
よ
く
わ
か
ら
な
く
な
っ

た
こ
と
だ
。
ま
ず
は
日
常
の
方
か
ら
考

え
た
い
。

　

日
常
は
、
ふ
だ
ん
、
平へ
い

生ぜ
い

、
常
日
頃

だ
。
災
害
時
は
日
常
が
非
日
常
と
な
る

の
で
特
別
な
こ
と
と
思
い
が
ち
だ
が
、

災
害
へ
の
備
え
は
日
常
の
な
か
に
あ
る

と
教
え
ら
れ
た
。

　

震
災
が
起
き
る
た
び
に
報
じ
ら
れ
る

の
が
避
難
所
の
ト
イ
レ
問
題
だ
。
Ｎ
Ｐ

Ｏ
法
人 

日
本
ト
イ
レ
研
究
所
の
加
藤

篤
さ
ん
は
さ
ま
ざ
ま
な
シ
ン

ポ
ジ
ウ
ム
や
講
演
会
で
ト
イ

レ
の
重
要
性
を
訴
え
て
い
る
。
加
藤
さ

ん
は
「
私
た
ち
が
メ
デ
ィ
ア
に
取
り
上

げ
ら
れ
る
の
は
災
害
時
が
多

い
の
で
、
む
し
ろ
注
目
さ
れ

た
く
な
い
ん
で
す
」
と
苦
笑

す
る
。
携
帯
ト
イ
レ
が
災
害

時
に
な
ぜ
有
効
な
の
か
、
被

災
地
に
お
け
る
ト
イ
レ
の
実
態
な
ど
を

き
め
細
か
に
教
え
て
く
れ
た
。
マ
ン
ホ

ー
ル
ト
イ
レ
も
万
能
で
は
な
く
、
タ
イ

プ
に
よ
っ
て
は
下
水
道
本
管
が
壊
れ
て

い
た
ら
使
え
な
い
し
、
水
源
が
必
要
な

ケ
ー
ス
も
あ
る
こ
と
な
ど
も
知
っ
た
。

　

特
に
携
帯
ト
イ
レ
は
き
ち
ん
と
扱
え

る
よ
う
に
練
習
し
て
お
き
た
い
。
切
羽

詰
ま
っ
た
状
態
で
は
ま
ず
失
敗
す
る
。

日
常
で
試
し
て
お
く
べ
き
だ
ろ
う
。

「
日
常
を
楽
し
み
な
が
ら
の
防
災
」
を

発
信
し
つ
づ
け
る
の
は
、
国
際
災
害
レ

ス
キ
ュ
ー
ナ
ー
ス
の
辻
直
美
さ
ん
。
お

子
さ
ん
が
幼
い
頃
、
散
歩
し
な
が
ら
避

難
所
や
避
難
場
所
へ
の
道
の
り
を
確
認

し
て
い
た
そ
う
だ
。「
道
の
狭
さ
や
勾
配

な
ど
地
図
で
は
わ
か
ら
な
い
こ
と
が
把

握
で
き
ま
す
よ
」
と
言
う
。
辻
さ
ん
に

「
避
難
所
と
避
難
場
所
の
違
い
、
わ
か

り
ま
す
か
？
」
と
聞
か
れ
、
恥
ず
か
し

な
が
ら
答
え
ら
れ
な
か
っ
た
。

　

指
定
避
難
所
に
行
っ
て
も
人
が
い
っ

ぱ
い
で
入
り
き
ら
な
け
れ
ば
、
自
力
で

別
の
指
定
避
難
所
へ
向
か
う
し
か
な
い
。

こ
れ
も
辻
さ
ん
に
教
え
て
い
た
だ
い
た

こ
と
。
ど
う
い
う
災
害
が
起
き
た
ら
ど

こ
へ
避
難
す
る
の
か
を
常
日
頃
か
ら
確

認
し
、
歩
い
て
お
く
こ
と
は
大
切
だ
。

　

ま
た
、
家
庭
風
呂
が
普
及
す
る
前
は

日
常
的
に
使
わ
れ
て
い
た
銭
湯
が
、
い

ざ
と
い
う
と
き
の
避
難
所
と
な
っ
て
い

る
こ
と
は
意
外
だ
っ
た
。
避
難
所
と
し

て
の
条
件
を
満
た
す
銭
湯
と
行
政
が
防

災
協
定
を
結
び
、
ふ
だ
ん
か
ら
防
災
や

観
光
関
連
の
イ
ベ
ン
ト
な
ど
で
連
携
し

て
い
る
か
ら
こ
そ
、
取
材
対
応
も
ス
ム

ー
ズ
だ
っ
た
の
か
と
腑
に
落
ち
た
。

　

銭
湯
だ
け
で
な
く
、
例
え
ば
友
好
姉

妹
都
市
が
防
災
協
定
を
結
ぶ
例
は
多
く
、

食
糧
や
飲
料
水
の
提
供
、
職
員
の
派
遣

と
い
っ
た
災
害
対
応
を
想
定
し
て
い
る
。

姉
妹
都
市
が
夏
祭
り
な
ど
で
互
い
に
出

店
し
合
う
の
は
、
い
ざ
と
い
う
と
き
の

関
係
づ
く
り
の
側
面
も
あ
る
。

　

ふ
だ
ん
か
ら
取
り
組
ん
で
い
な
け
れ

ば
、
大
混
乱
す
る
災
害
時
に
は
な
お
さ

ら
何
も
で
き
な
い
の
だ
。

自
助・共
助・公
助
の

境
目
は
な
く
て
い
い
？

　

次
に
「
自
助
・
共
助
・
公

助
」
を
考
え
た
い
。
自
助
は
一
人
ひ
と

り
が
自
ら
取
り
組
む
こ
と
、
共
助
は
近

隣
に
暮
ら
す
人
た
ち
が
一
緒
に
取
り
組

む
こ
と
、
公
助
は
国
や
自
治
体
な
ど
が

取
り
組
む
こ
と
で
、
災
害
時
は
そ
の
連

携
が
大
事
だ
と
い
わ
れ
る
。
三
つ
の
輪

が
連
携
す
る
図
も
よ
く
見
か
け
る
。

　

と
こ
ろ
が
、
取
材
を
す
る
な
か
で
、

そ
の
範
囲
が
あ
い
ま
い
に
な
っ
て
い
く
。

例
え
ば
自
助
。
こ
の
言
葉
を
額
面
通
り

に
受
け
と
れ
ば
、「
自
分
が
困
ら
な
い
よ

う
に
水
や
食
料
を
備
え
て
お
く
こ
と
」

と
な
る
が
、
山
崎
亮
さ
ん
が
イ
ン
タ
ビ

ュ
ー
の
冒
頭
で
「
そ
れ
は
自
分
だ
け
が

助
か
る
た
め
だ
け
に
や
っ
て
い
る
こ
と

な
の
か
」
と
問
う
た
よ
う
に
、
自
助
で

あ
り
な
が
ら
共
助
に
も
つ
な
が
っ
て
い

る
。
自
分
が
備
え
て
お
け
ば
「
私
は
大

丈
夫
。
助
け
が
必
要
な
人
の
と
こ
ろ
に

行
っ
て
く
だ
さ
い
」
と
言
え
る
。

　

ま
た
、
共
助
と
公
助
も
混
じ
り
合
っ

て
い
る
。
自
治
会
長
が
伊
勢

湾
台
風
で
被
災
し
た
経
験
か

ら
「
井
戸
を
掘
ろ
う
」
と
強

く
主
張
し
て
生
ま
れ
た
防
災

井
戸
「
蔵く
ら

清し

水み
ず

の
井
戸
」。

三
重
県
名
張
市
の
蔵
持
市
民
セ
ン
タ
ー

を
訪
ね
る
と
、
面
食
ら
う
ほ
ど
多
く
の

人
た
ち
が
待
っ
て
い
た
。
自
治
会
の

方
々
と
蔵
持
市
民
セ
ン
タ
ー
の
職
員
は

想
定
で
き
た
が
、
名
張
市
役
所
の
職
員

が
い
た
の
は
予
想
外
だ
っ
た
。
お
話
を

聞
く
と
、
蔵
清
水
の
井
戸
は
名
張
市
の

呼
び
か
け
に
蔵
持
地
区
が
提
案
し
、
交

付
金
で
設
置
し
た
も
の
だ
っ
た
。

　

ま
た
、
石
川
県
珠す

洲ず

市
の
馬ま
つ
な
ぎ
ま
ち

緤
町
で

自
主
避
難
所
と
し
て
使
わ
れ
て
い
た
珠

ふ
だ
ん
か
ら
備
え
た
い
心
と
水

編
集
部

いつ
ど
こ
で
起
き
る
か
わ
か
ら
な
い
激
甚
災
害
に
対
し
て
、
ふ
だ
ん
か
ら
ど
う
備
え
た
ら
よ
い

の
か
―
―
そ
れ
を
水
が
絡
む
テ
ー
マ
ご
と
に
探
っ
た
特
集
「
備
え
は
日
常
の
な
か
に
あ
る
」。

皆
さ
ん
は
ど
う
受
け
と
ら
れ
た
で
し
ょ
う
か
？ 

編
集
部
が
今
号
の
特
集
を
振
り
返
り
ま
す
。

【文化をつくる】

34水の文化 79号　特集　備えは日常のなかにある



個
人（
自
助
）

みんなで備える
（共助）

個
人
へ

サ
ポ
ー
ト

提
案

連携

提供
参加

つながり

行
政（
公
助
）

community

community

専門家 NPOなど 民間企業

自助・共助・公助の理想的なバランス
洲
市
自
然
休
養
村
セ
ン
タ
ー
を
訪
ね
た

と
き
も
、
全
員
が
地
元
の
人
な
の
か
と

思
い
き
や
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
遠

方
か
ら
来
て
長
期
滞
在
し
て
い
る
人
も

い
た
。

　

自
助
は
考
え
方
次
第
で
共
助
に
も
な

る
。
そ
し
て
、
蔵
清
水
の
井
戸
の
よ
う

に
、
共
助
も
公
助
（
公
）
と
の
連
携
が

あ
る
か
ら
こ
そ
、
市
内
の
小
学
生
全
員

が
訪
ね
る
機
会
を
み
ん
な
で
つ
く
る
こ

と
が
で
き
る
。
日
常
で
持
ち
つ
持
た
れ

つ
の
関
係
に
あ
る
の
だ
っ
た
ら
、
こ
と

さ
ら
災
害
時
に
だ
け
自
助
・
共
助
・
公

助
を
強
調
し
な
く
て
も
よ
い
の
で
は
な

い
か
…
…
。

　

そ
ん
な
こ
と
を
考
え
、
足
り
な
い
要

素
が
あ
る
の
は
承
知
の
う
え
で
、
自

助
・
共
助
・
公
助
の
あ
り
方
を
図
式
化

し
た
の
で
見
て
い
た
だ
き
た
い
。（
左
図
）

都
市
部
の
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
は

古
く
て
新
し
い
課
題

　

災
害
時
の
自
助
・
共
助
・

公
助
を
考
え
た
場
合
、
そ
の
パ
ワ
ー
バ

ラ
ン
ス
も
考
慮
す
べ
き
点
の
一
つ
だ
。

　

藩
が
独
立
国
の
よ
う
だ
っ
た
江
戸
時

代
は
公
助
が
弱
く
、
自
助
と
共
助
が
頼

み
の
綱
で
、
村
と
村
の
有
力
者
が
復

旧
・
復
興
に
取
り
組
ん
だ
こ
と
は
、
渡

辺
尚
志
さ
ん
が
詳
ら
か
に
し
た
。
し
か

し
、
共
助
が
強
く
な
り
す
ぎ
た
が
ゆ
え

の
悲
劇
も
あ
っ
た
。
江
戸
時
代
に
飢き

饉き
ん

が
頻
発
し
た
地
域
で
は
、
食
べ
も
の
を

盗
む
な
ど
悪
さ
を
し
た
人
を
領
主
や
代

官
の
裁
定
を
待
た
ず
に
村
で
始
末
し
た

事
例
が
あ
る
。
仮
に
現
代
で
共
同
体
が

も
つ
一
種
の
危
う
さ
が
発
露
し

そ
う
に
な
っ
た
ら
、
抑
止
す
る

の
は
公
助
（
公
）
だ
ろ
う
。

　

ま
た
、
今
も
昔
も
な
ん
ら
か
の
理
由

で
地
域
に
な
じ
め
な
い
人
は
一
定
数
い

る
。
そ
こ
は
公
助
（
公
）
が
手
を
差
し

伸
べ
る
べ
き
と
こ
ろ
だ
。

　

一
都
三
県
（
東
京
、
神
奈
川
、
千
葉
、
埼

玉
）
に
人
口
の
約
３
割
に
あ
た
る
３
６

８
０
万
９
３
８
７
人
（
総
務
省
「
令
和
６
年

住
民
基
本
台
帳
人
口
・
世
帯
数
」）
が
住
む
よ

う
に
、
今
の
都
市
部
は
過
密
だ
。
し
か

も
共
助
が
成
り
立
ち
に
く
い
。
大
都
市

で
人
と
人
が
ど
う
つ
な
が
っ
て
い
く
か

は
古
く
て
新
し
い
課
題
と
し
て
今
も
あ

る
。
山
崎
亮
さ
ん
が
言
う
よ
う
に
、
都

市
部
で
地
縁
型
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
難
し

い
が
、
興
味
型
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
な
ら
可

能
か
も
し
れ
な
い
。
ま
た
、
地
域
防
災

の
シ
ン
ボ
ル
と
し
て
何
を
持
ち
出
せ
る

か
。
か
つ
て
は
「
水
」
が
村
人
た
ち
を

結
ん
で
い
た
が
、
今
は
井
戸
や
銭
湯
が

可
能
性
を
秘
め
て
い
る
と
思
う
。

大
規
模
災
害
か
ら
考
え
る

こ
れ
か
ら
の
社
会
と
水

　

自
助
・
共
助
・
公
助
を
こ
と

さ
ら
強
調
し
な
く
て
も
、
と
言
い
な
が

ら
逆
説
的
な
こ
と
を
述
べ
る
が
、
災
害

へ
の
備
え
を
水
に
つ
い
て
見
た
場
合
、

や
は
り
公
助
（
公
）
の
役
目
は
大
き
い
。

　

激
甚
災
害
に
お
い
て
毎
回
起
き
る
混

乱
の
原
因
が
ど
こ
に
あ
る
の
か
を
鋭
く

指
摘
し
た
菅
野
拓
さ
ん
は
、
被
災
地
の

イ
ン
フ
ラ
に
関
し
て
「
高
度
経
済
成
長

型
」
の
復
旧
は
見
直
す
べ
き
だ
と
語
っ

た
。
特
に
上
下
水
道
と
い
う
水
に
関
す

る
イ
ン
フ
ラ
は
、
人
口
減
少
が
進
む
現

状
で
は
水
道
料
金
の
値
上
げ
と
い
う
形

で
跳
ね
返
っ
て
く
る
。
た
だ
で
さ
え
復

旧
・
復
興
で
苦
し
ん
で
い
る
被
災
住
民

の
負
担
を
、
さ
ら
に
重
く
す
る
。

　

珠
洲
市
馬
緤
町
の
区
長
、
吉
國
國
彦

さ
ん
は
『
水
の
文
化
』
の
取
材
に
応
じ

た
理
由
を
こ
う
語
っ
た
。

「
幸
い
私
た
ち
の
地
域
に
は
が
け
崩
れ

を
防
ぐ
た
め
に
敷
設
さ
れ
た
深
井
戸
か

ら
の
水
が
あ
り
ま
し
た
。
飲
め
る
水
で

す
。
し
か
し
き
れ
い
な
水
は
限
り
が
あ

り
ま
す
。
私
た
ち
の
経
験
を
伝
え
る
こ

と
で
、
皆
さ
ん
の
街
が
災
害
に
遭
っ
た

と
き
、『
水
が
ど
こ
に
あ
っ
て
、
ど
う
い

う
使
い
方
が
で
き
る
か
』
を
考
え
る
き

っ
か
け
に
な
れ
ば
と
思
っ
た
の
で
す
」

　

国
土
交
通
省
が
能
登
半
島
で
予
定
す

る
小
規
模
分
散
型
水
循
環
シ
ス
テ
ム
の

実
証
事
業
は
、
取
材
時
に
は
ま
だ
具
体

化
し
て
い
な
か
っ
た
。「
私
た
ち
は
地
震

で
断
水
し
、
復
旧
し
て
す
ぐ
に
９
月
の

豪
雨
で
ま
た
断
水
し
ま
し
た
。
で
も
深

井
戸
の
水
が
あ
っ
た
の
で
困

ら
な
か
っ
た
。
そ
の
水
を
活

か
し
た
小
規
模
な
水
道
シ
ス

テ
ム
を
構
築
で
き
な
い
か
と
提
案
し
ま

し
た
」
と
吉
國
さ
ん
は
言
う
。

　

大
規
模
な
自
然
災
害
が
起
き
た
か
ら

こ
そ
発
せ
ら
れ
た
菅
野

さ
ん
や
吉
國
さ
ん
の
提

案
が
見
過
ご
さ
れ
る
よ
う
な
こ
と
が
あ

れ
ば
、
あ
ま
り
に
も
も
っ
た
い
な
い
。

　

ま
た
、「
天
災
は
忘
れ
ら
れ
た
る
頃
来

る
」
で
知
ら
れ
る
地
球
物
理
学
者
で
随

筆
家
の
寺
田
寅
彦
は
、「
津
浪
と
人
間
」

（
１
９
３
３
年
）
で
こ
う
記
し
て
い
る
。

「
し
か
し
困
っ
た
こ
と
に
は
「
自
然
」

は
過
去
の
習
慣
に
忠
実
で
あ
る
。
地
震

や
津
浪
は
新
思
想
の
流
行
な
ど
に
は
委

細
か
ま
わ
ず
、
頑
固
に
、
保
守
的
に
執

念
深
く
や
っ
て
来
る
の
で
あ
る
。」

　

い
つ
の
世
も
人
は
物
事
を
忘
れ
が
ち

だ
か
ら
江
戸
時
代
の
人
た
ち
は
災
害
の

実
態
を
後
世
の
た
め
に
書
き
残
し
た
。

江
戸
時
代
に
弱
か
っ
た
公
助
も
、
今
は

行
政
と
民
間
支
援
団
体
が
平
時
か
ら
つ

な
が
る
こ
と
で
災
害
時
に
力
を
発
揮
す

る
こ
と
が
わ
か
っ
て
き
た
。
逆
に
共
助

は
地
縁
が
薄
れ
弱
ま
っ
て
い
る
が
、
自

助
は
共
助
に
つ
な
が
る
し
、
興
味
型
の

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
な
ら
つ
く
れ
そ
う
だ
。

人
と
か
か
わ
る
の
が
ち
ょ
っ
と
苦
手
な

ら
ば
、
近
所
の
人
に
挨
拶
す
る
こ
と
か

ら
始
め
れ
ば
い
い
。

　

寺
田
が
言
う
よ
う
に
、
災
害
が
過
去

の
習
慣
に
忠
実
な
ら
ば
、
私
た
ち
も
水

や
食
料
の
備
蓄
、
人
と
つ
な
が
る
こ
と

を
習
慣
づ
け
る
の
は
ど
う
だ
ろ
う
。
仮

に
災
害
が
起
き
た
と
し
て
も
家
族
や
ご

近
所
、
仲
間
を
助
け
ら
れ
る
し
、
災
害

が
こ
な
け
れ
ば
自
分
の

暮
ら
し
が
楽
し
く
充
実

し
た
も
の
に
な
る
の
だ

か
ら
。

【文化をつくる】

35 ふだんから備えたい心と水


