
昨
年
（
２
０
０
５
年
）
の
夏
は
全
国

的
に
暑
か
っ
た
。
四
国
地
方
で
も
降
水

量
は
少
な
く
、
四
国
の
水
ガ
メ
早
明
浦

ダ
ム
（
高
知
県
）
の
貯
水
量
は
日
を
追

っ
て
減
少
し
て
い
っ
た
。
６
月
時
点
で

は
「
こ
の
夏
は
平
成
六
年
以
来
の
渇
水

に
な
る
可
能
性
が
あ
る
」
と
ニ
ュ
ー
ス

で
報
じ
ら
れ
る
に
至
っ
た
。

34

渇水地における
水道ビジネスの難しさ

節水の意味を問い直す 香川県高松市
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香川県の水瓶、早明浦ダム（高知県）
上の写真は2005年9月  3日 土曜日 11：46 貯水率 　0％
下の写真は2006年5月16日 火曜日 09：51 貯水率 100％

早
明
浦
ダ
ム
の
貯
水
率
は
７
月
２
日

に
22
・
８
％
に
ま
で
下
が
り
、
そ
の
後

一
旦
52
・
６
％
ま
で
持
ち
直
し
た
が
、

雨
は
以
前
と
少
な
い
。
そ
し
て
、
つ
い

に
８
月
19
日
に
貯
水
率
０
％
と
な
っ
た

の
で
あ
る
。

高
松
市
水
道
局
は
、
香
川
用
水
で
早

明
浦
ダ
ム
か
ら
水
を
「
仕
入
れ
て
い
る
」

（
正
確
に
言
う
と
、
香
川
用
水
か
ら
取
水

し
た
県
営
水
道
か
ら
、
高
松
市
が
水
を

買
っ
て
い
た
）。
高
松
市
民
は
、
香
川
用

水
に
水
を
頼
っ
て
暮
ら
し
て
い
る
の
だ
。

市
民
は
１
９
９
４
年
（
平
成
６
）
の
渇

水
、
す
な
わ
ち
平
六
渇
水
の
つ
ら
い
記

憶
が
頭
を
か
す
め
た
に
違
い
な
い
。

１
９
９
４
年
６
月
は
ほ
と
ん
ど
雨
が

降
ら
ず
、
６
月
29
日
か
ら
始
ま
っ
た
給

水
制
限
は
１
３
９
日
間
に
も
及
ん
だ
。

７
月
15
日
〜
８
月
15
日
の
間
は
16
時
〜

21
時
の
時
間
給
水
に
追
い
込
ま
れ
た
。

そ
ん
な
平
六
渇
水
の
記
憶
を
も
っ
た

市
民
た
ち
だ
。
昨
年
も
さ
ぞ
か
し
市
民

は
危
機
感
を
抱
い
て
い
た
の
で
は
な
い

か
と
思
い
、
ま
ず
は
現
地
を
歩
い
て
み

よ
う
と
、
編
集
部
は
昨
年
９
月
３
日
に

高
松
に
入
っ
た
。

確
か
に
ホ
テ
ル
に
は
節
水
を
促
す
貼

り
紙
が
し
て
あ
る
が
、
断
水
も
な
く
、

市
民
の
危
機
感
は
感
じ
ら
れ
な
か
っ
た
。

そ
し
て
、
翌
々
日
の
９
月
５
日
に
は

台
風
14
号
が
襲
来
し
、
そ
れ
ま
で
０
％

だ
っ
た
貯
水
率
が
一
夜
に
し
て
１
０

０
％
に
な
る
ほ
ど
の
記
録
的
豪
雨
が
も

た
ら
さ
れ
、
早
明
浦
ダ
ム
取
水
制
限
も



吉野川

徳島県

香川県

愛媛県

高知県

香川用水

那

土器川

導水トンネル

池田ダム

早明浦ダム

湊
川

香
東
川

鴨
部
川綾

川

高
瀬
川

財田川
柞田川

豊稔池

満濃池

新
川

高松

仁淀川

四万十川

肱川

吉野川

徳島県

香川県

愛媛県

高知県

那賀川

農業用水
22％

農業用水率
42.5％

農業用水率 19.3％

都市用水  78％

吉野川水系

総水量
9.23億トン

香川県
　    2.47
　 　 億トン
          29％

高知県 0.39億トン  4％  農業用水率 0％

愛媛県 
2.27億トン  19％  農業用水率 1.8％

徳島県
 4.10

　    億トン
48％

土器川

池田ダム

早明浦ダム

高松

り
に
、
埋
め
ら
れ
た
溜
め
池
や
井
戸
が

あ
る
ほ
ど
だ
。
そ
れ
ほ
ど
、
期
待
の
用

水
だ
っ
た
。

平
六
渇
水
当
時
、
高
松
市
水
道
局
は
、

香
川
用
水
に
約
65
％
を
依
存
し
て
い
た
。

そ
こ
に
、
渇
水
が
到
来
し
た
の
だ
。

平
六
渇
水
の
経
験
は

何
を
変
え
た
か

平
成
６
年
も
、
昭
和
48
年
渇
水
と
同

様
、
６
月
に
雨
が
降
ら
ず
空
梅
雨
と
な

り
、
早
明
浦
ダ
ム
も
完
成
以
来
初
め
て

利
水
量
が
ゼ
ロ
を
記
録
し
た
。

６
月
は
田
植
え
の
時
期
だ
。
こ
の
時

期
は
農
家
の
水
需
要
が
最
も
高
ま
る
と

き
で
、
香
川
用
水
か
ら
農
家
に
給
水
さ

れ
る
。
も
ち
ろ
ん
、
こ
の
年
は
渇
水
が

予
想
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
香
川
用
水
管

理
組
合
と
し
て
も
農
業
用
水
を
節
約
し

解
除
さ
れ
た
の
だ
。
も
し
ダ
ム
が
満
水

な
ら
、
お
そ
ら
く
下
流
の
徳
島
で
は
水

害
が
起
き
て
い
て
も
お
か
し
く
な
か
っ

た
か
も
し
れ
な
い
が
、
そ
れ
は
余
談
で

あ
る
。

と
に
か
く
、
高
松
市
民
は
断
水
も
な

く
、
渇
水
を
余
裕
で
乗
り
切
っ
た
よ
う

に
見
え
る
。

高
松
市
の
水
道
は
渇
水
に
強
く
な
っ

た
の
か
？
　
こ
の
点
を
調
べ
て
み
る
と
、

意
外
な
事
実
が
浮
か
び
上
が
っ
て
き
た
。

高
松
市
の
水
道
は

香
川
用
水
に
依
存
し
て
い
た

高
松
市
水
道
局
経
営
企
画
課
の
釜
野

清
信
さ
ん
、
山
本
充
英
さ
ん
は
、
１
９

７
３
年
（
昭
和
48
）
渇
水
の
こ
と
か
ら

高
松
の
水
事
情
に
つ
い
て
話
し
て
く
れ

だ
。

「
高
松
市
は
瀬
戸
内
海
に
面
し
て
お
り
、

年
間
降
水
量
が
１
１
０
０
a
程
度
と
少

な
く
、
水
源
と
な
る
山
地
も
少
な
い
土

地
柄
で
す
。
そ
の
た
め
毎
年
の
よ
う
に

渇
水
が
起
き
て
い
ま
し
た
。

全
国
１
位
に
数
え
ら
れ
る
溜
め
池
密

度
は
、
そ
う
し
た
水
不
足
と
闘
っ
た
先

人
の
苦
労
の
結
晶
と
い
う
こ
と
が
で
き

ま
す
。

昭
和
48
年
は
、
空
梅
雨
で
田
植
え
時

期
に
も
雨
が
降
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
折

し
も
ど
ん
ど
ん
人
口
が
増
え
て
い
る
時

代
で
し
た
し
、
た
い
へ
ん
水
が
逼
迫
し

ま
し
た
。
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
の
な
い
集
合

36

住
宅
が
、
当
時
は
か
な
り
あ
り
ま
し
た

か
ら
、
バ
ケ
ツ
に
ロ
ー
プ
  を
く
く
り
つ

け
て
水
を
引
っ
張
り
上
げ
る
の
に
自
衛

隊
に
協
力
し
て
も
ら
っ
た
ほ
ど
、
惨
憺

た
る
も
の
で
し
た
」

こ
の
と
き
は
結
局
63
日
間
の
給
水
制

限
を
せ
ざ
る
を
得
ず
、「
高
松
砂
漠
」
と

呼
ば
れ
た
渇
水
と
な
っ
た
。

毎
年
の
よ
う
に
起
き
る
渇
水
に
何
と

か
対
処
で
き
な
い
か
、
と
い
う
悲
願
の

末
に
つ
く
ら
れ
た
の
が
香
川
用
水
だ
。

吉
野
川
総
合
開
発
の
一
貫
と
し
て
つ
く

ら
れ
た
も
の
で
、
１
９
７
４
年
（
昭
和

49
）
に
通
水
し
た
。
吉
野
川
上
流
に
早

明
浦
ダ
ム
（
高
知
県
）
を
つ
く
り
、
そ

の
水
を
池
田
ダ
ム
（
徳
島
県
）
の
手
前

か
ら
阿
讃
山
脈
の
下
を
堀
り
抜
い
た
ト

ン
ネ
ル
で
導
水
し
、
香
川
県
に
引
か
れ

て
い
る
。

農
業
用
水
と
し
て
造
ら
れ
て
い
る
の

で
、
都
市
部
の
利
用
に
は
い
ろ
い
ろ
と

制
約
が
あ
る
の
だ
が
、
と
に
か
く
、
こ

の
用
水
が
で
き
た
お
か
げ
で
「
も
う
渇

水
が
起
き
て
も
、
心
配
な
い
」
と
ば
か

香川用水の取水口の1.8km下流にある池田ダム（徳島県）。
左の写真は導水トンネルの出口。香川用水の記念公園が併設されている。
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て
都
市
部
に
水
を
融
通
で
き
る
よ
う
に

し
て
い
る
（
こ
の
時
の
経
緯
は
長
町
博

『
近
代
的
水
利
施
設
と
伝
統
的
水
利
用-

平
六
渇
水
の
経
験
か
ら
』
山
崎
農
業
研

究
所
編
、『
21
世
紀
水
危
機
』
農
山
漁
村

文
化
協
会
　
２
０
０
３
に
く
わ
し
い
）。

し
か
し
、
全
体
量
が
限
ら
れ
て
い
る

だ
け
に
、
高
松
市
水
道
局
と
し
て
は
ど

う
し
て
も
利
用
の
自
由
度
が
制
約
さ
れ

る
。こ

の
と
き
も
、
６
月
29
日
か
ら
始
ま

っ
た
給
水
制
限
は
11
月
14
日
に
解
除
さ

れ
る
ま
で
、
実
に
１
３
９
日
間
（
断
水

期
間
69
日
）
に
及
び
、
夏
場
は
５
時
間

給
水
に
追
い
込
ま
れ
た
。

「
あ
の
と
き
は
断
水
の
間
、
市
内
37
カ

所
の
学
校
の
校
庭
に
応
急
給
水
所
を
設

け
、
職
員
が
２
名
の
交
代
で
４
名
、
朝

６
時
か
ら
夜
10
時
ぐ
ら
い
ま
で
張
り
つ

早明浦ダムの奥深く、渇水で干上
がった湖底にみえる旧大川村役場。

高松市水道局経営企画課の釜野清信さん（右）と、山本充英さん
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平
成
17
年
渇
水
？

さ
て
、
２
０
０
５
年
（
平
成
17
）
で

あ
る
。
こ
の
と
き
も
３
月
か
ら
８
月
の

降
雨
量
は
、
平
年
の
57
％
し
か
な
か
っ

た
。
早
明
浦
ダ
ム
は
カ
ラ
カ
ラ
に
な
っ

て
し
ま
っ
た
が
、
実
は
、
阿
讃
山
脈
を

越
え
た
瀬
戸
内
海
側
、
香
川
県
の
自
己

水
源
域
で
は
７
月
上
旬
に
そ
れ
な
り
の

降
雨
が
あ
り
、
平
年
並
み
の
貯
水
量
を

回
復
し
て
い
た
。
お
蔭
で
６
月
の
田
植

え
時
点
で
困
る
こ
と
も
な
か
っ
た
。

渇
水
が
問
題
化
し
た
の
は
、
田
植
え

の
後
か
ら
だ
っ
た
。
水
道
局
で
は
今
ま

で
の
経
験
を
踏
ま
え
、
今
回
は
「
断
水

の
な
い
渇
水
対
応
」
を
合
言
葉
に
、
市

民
に
よ
る
自
主
減
圧
を
押
し
進
め
る
こ

と
に
し
た
。
断
水
に
す
る
と
、
通
水
後

に
濁
り
水
が
出
る
た
め
に
、
せ
っ
か
く

の
節
水
分
が
濁
り
水
の
放
水
で
ほ
と
ん

ど
無
駄
に
な
っ
て
し
ま
う
こ
と
を
、
今

ま
で
の
経
験
で
わ
か
っ
て
い
た
の
で
あ

る
。自

主
減
圧
と
は
、
止
水
栓
を
調
整
す

る
こ
と
で
、
通
常
よ
り
も
送
水
を
１
〜

２
割
少
な
く
す
る
こ
と
。
各
利
用
者
に
、

検
針
メ
ー
タ
ー
の
手
前
に
あ
る
止
水
栓

を
い
っ
た
ん
閉
め
て
か
ら
、
２
回
転
分

開
け
て
も
ら
う
。
そ
う
す
る
と
、
利
用

者
に
と
っ
て
は
ち
ょ
っ
と
水
の
出
が
悪

く
な
っ
た
程
度
し
か
感
じ
な
い
で
節
水

す
る
こ
と
が
で
き
る
の
だ
。
自
主
減
圧

の
実
施
に
よ
り
、
平
常
時
水
量
の
約

17
％
、
２
万
２
０
０
０
ｔ
の
節
水
に
成

功
し
た
の
だ
っ
た
。

こ
の
結
果
、
断
水
も
な
く
、
減
圧
給

水
だ
け
で
２
０
０
５
年
（
平
成
17
）
は

乗
り
切
る
こ
と
が
で
き
た
。
こ
れ
が
表

面
的
に
は
市
民
に
危
機
感
を
感
じ
さ
せ

な
い
理
由
だ
っ
た
の
だ
。

自
主
減
圧
が
戻
ら
な
い

こ
こ
ま
で
な
ら
ば
、
渇
水
を
乗
り
切

っ
た
高
松
市
水
道
局
と
市
民
の
成
功
談

だ
。
興
味
深
い
の
は
、
実
は
こ
こ
か
ら

で
あ
る
。

今
年
に
な
っ
て
、
地
元
新
聞
に
「
自

主
減
圧
続
く
、
給
水
量
が
戻
ら
な
い
」

と
掲
載
さ
れ
た
の
で
あ
る
。
渇
水
時
に

市
民
が
自
主
的
に
閉
め
た
バ
ル
ブ
が
、

渇
水
が
過
ぎ
去
っ
た
後
も
戻
さ
れ
ず
に
、

市
民
は
そ
の
ま
ま
の
水
量
で
利
用
し
て

い
る
と
い
う
の
で
あ
る
。

こ
の
結
果
、
現
在
で
も
給
水
量
が
約

１
割
以
上
減
少
し
て
戻
ら
な
い
ま
ま
、

料
金
収
入
の
減
少
と
な
っ
て
は
ね
返
っ

て
い
る
の
で
あ
る
。

つ
ま
り
、
利
用
者
は
昨
年
の
夏
に

「
渇
水
だ
か
ら
」
と
い
う
理
由
で
、
自
主

減
圧
を
し
た
。
そ
の
結
果
、
多
少
圧
力

は
下
が
っ
た
の
だ
ろ
う
が
、
実
は
家
庭

生
活
に
そ
れ
ほ
ど
支
障
が
な
か
っ
た
た

め
、
わ
ざ
わ
ざ
バ
ル
ブ
を
開
け
る
必
要

も
な
い
と
考
え
て
い
る
の
だ
ろ
う
。

さ
て
、
こ
れ
を
「
節
水
意
識
の
定
着
」

と
呼
ん
で
も
い
い
も
の
だ
ろ
う
か
。

き
ま
し
た
」

と
、
釜
野
さ
ん
は
語
る
。

渇
水
対
策
の
要
と
な
る
は
ず
だ
っ
た

香
川
用
水
が
で
き
て
も
、
こ
の
よ
う
な

状
況
に
追
い
込
ま
れ
る
に
至
っ
て
、
高

松
市
と
し
て
は
、
少
し
で
も
渇
水
リ
ス

ク
を
分
散
で
き
な
い
か
と
考
え
た
。

ま
ず
は
、
自
己
水
源
を
増
強
す
る
こ

と
だ
。
香
川
用
水
頼
み
、
つ
ま
り
早
明

浦
ダ
ム
頼
み
で
は
あ
ま
り
に
も
リ
ス
ク

が
高
す
ぎ
る
の
だ
。

そ
こ
で
、
３
つ
の
既
設
浄
水
場
を
整

備
す
る
な
ど
し
て
、
自
己
水
源
を
増
強

し
た
。
そ
れ
に
よ
り
、
高
松
市
の
香
川

用
水
依
存
率
は
50
％
程
度
に
ま
で
下
げ

る
こ
と
が
で
き
た
の
だ
っ
た
。

こ
の
他
に
も
、
配
水
池
や
井
戸
掘
削
、

下
水
道
再
生
水
の
公
共
用
水
へ
の
利
用
、

雨
水
タ
ン
ク
設
置
や
排
水
再
利
用
施
設

な
ど
へ
の
助
成
な
ど
を
進
め
、
ま
ず
は

水
源
を
分
散
・
増
強
し
、
節
水
を
着
々

と
進
め
て
き
た
の
で
あ
る
。

し
か
し
、
高
松
市
は
２
０
０
５
年

（
平
成
17
）
９
月
26
日
に
塩
江
町
と
、
翌

年
１
月
10
日
に
は
、
牟
礼
町
、
庵
治
町
、

香
川
町
、
香
南
町
、
国
分
寺
町
の
６
町

と
合
併
、
人
口
33
万
６
０
０
０
人
か
ら

42
万
人
を
擁
す
る
新
高
松
市
に
生
ま
れ

変
わ
っ
た
。
合
併
し
た
町
の
中
に
は
香

川
用
水
に
１
０
０
％
頼
っ
て
い
る
と
こ

ろ
が
多
く
、
新
高
松
市
の
香
川
用
水
依

存
率
は
再
び
上
が
る
こ
と
に
な
っ
て
し

ま
っ
た
の
だ
。

上：満濃池（香川県）。右が2005年の渇
水期、左が2006年の満水時。満濃池は、
文武天皇の大宝年間（約1300年前）に
丸亀平野を潤す溜め池として築かれた。
周囲約20km、全国最大という規模。大
水のたびに決壊が繰り返され、復旧の
ため弘仁12年（821年）空海が別当とし
て派遣される。長安滞在中に得た新た
な技術によって難工事が成し遂げられ
た、と今に伝えられている。

左右：豊稔池ダム（香川県）。現存する
日本最古の石積式マルチプルアーチダ
ム。多連式アーチダムとしては全国に2
つの内の1つ。1997年に国の登録有形文
化財（土木構造物）に登録された。度
重なる大干ばつへの対策として1926年

（大正15）に着工され、1930年（昭和5）
に完成。地元住民延べ15万人による人
海戦術により、約4年で完成された。
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節
水
と
は
、
必
要
な
水
を
あ
え
て
や

り
く
り
し
て
水
を
節
約
す
る
こ
と
だ
。

し
か
し
、
こ
の
場
合
、
自
主
減
圧
前

の
水
量
が
利
用
者
に
と
っ
て
多
少
多
す

ぎ
た
の
か
も
し
れ
な
い
。

自
主
減
圧
を
し
て
み
て
初
め
て
「
こ

れ
で
も
支
障
な
く
生
活
で
き
る
じ
ゃ
な

い
か
」
と
気
が
つ
い
た
の
だ
。
こ
れ
は
、

自
分
が
余
計
に
水
を
使
っ
て
い
た
こ
と

に
気
が
つ
い
た
と
い
う
こ
と
で
も
あ
る
。

と
は
い
え
、
こ
の
自
主
減
圧
と
い
う

水
道
局
の
努
力
が
無
け
れ
ば
こ
の
気
づ

き
は
無
か
っ
た
わ
け
で
、
渇
水
地
の
水

道
局
に
と
っ
て
「
節
水
」
は
進
め
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
が
、
進
め
す
ぎ
る
と
料

金
収
入
が
減
る
と
い
う
、
痛
し
か
ゆ
し

の
結
果
を
引
き
起
こ
し
て
い
る
。

こ
れ
か
ら
も

渇
水
は
起
き
る
の
か

経
済
成
長
期
に
は
、
毎
年
の
よ
う
に

渇
水
が
起
き
た
。
そ
し
て
、
今
後
も
天

候
の
不
安
定
が
予
想
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、

渇
水
そ
の
も
の
は
起
き
る
に
違
い
な
い
。

し
か
し
、
実
際
の
水
利
用
量
は
人
口

動
向
や
景
気
で
変
わ
る
。
そ
う
考
え
る

と
、
少
子
化
が
進
み
、
節
水
意
識
が
高

ま
っ
た
現
代
に
、
水
需
要
が
上
向
く
こ

と
は
考
え
ら
れ
な
い
だ
ろ
う
。
し
た
が

っ
て
、
今
後
は
高
松
市
の
水
道
に
も
余

裕
が
生
ま
れ
、
渇
水
に
強
い
水
道
に
生

ま
れ
変
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

た
だ
、
そ
れ
で
も
も
し
も
の
備
え
は

必
要
で
も
あ
る
。
自
己
水
源
が
半
分
ま

で
に
な
っ
た
と
は
い
え
、
高
松
市
水
道

局
に
と
っ
て
、
香
川
用
水
は
生
命
線
と

い
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
。
そ
の
香
川

用
水
の
水
は
、
利
用
さ
れ
な
け
れ
ば
、

そ
の
ま
ま
海
に
流
れ
去
っ
て
し
ま
う
。

そ
の
水
を
溜
め
て
お
こ
う
と
い
う
こ
と

で
、
香
川
県
で
は
今
３
０
０
万
ｔ
の
水

を
貯
水
で
き
る
水
道
専
用
の
調
整
池
を

つ
く
ろ
う
と
し
て
い
る
。
こ
れ
は
、
香

川
県
民
が
２
週
間
持
ち
こ
た
え
ら
れ
る

量
だ
と
い
う
。

水
需
要
は
横
ば
い
で
も
、
節
水
を
Ｐ

Ｒ
し
、
貯
水
池
を
整
備
し
渇
水
安
全
度

を
高
め
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
こ
こ
に
、

渇
水
と
常
に
向
き
合
わ
ざ
る
を
得
な
い

地
域
な
ら
で
は
の
水
道
局
ビ
ジ
ネ
ス
の

難
し
さ
が
あ
る
。

『節水型都市たかまつ』を目指して
雨水利用に取り組む高松市下水道管理課

高松市で節水に取り組んできたのは水道局だけではない。下水道管理課
は、1997年（平成9）から具体的な助成制度を施行して雨水利用を促進し
ている。また、香川県の企画部水資源対策課は「節水型街づくり推進協議
会」を立ち上げ、小規模雑用水の有効利用を訴えている。高松市土木部下
水道管理課の大谷光男さんにお話をうかがった。

浄化槽を貯水タンクに
高松市では、下水道整備によって使わなくなった浄化槽を、雨水貯留槽

に転用することに助成している。下水道が敷設され不要になった浄化槽の
有効利用である。実施件数はまだわずかであるが、その累積貯留量は着実
に増えてきている。節水意識が一般家庭において静かに広がっているのだ
ろう。

また雨水の貯留施設の設置や雨水浸透施設に対しても設置助成をしてお
り、下水道管理課が担当している。

これらの取り組みは、節水と併せて雨水の有効利用を図り、節水型都市
づくりを進めたいという高松市としての希望が反映されている。

1997
（平9）

1998
（平10）

1999
（平11）

2000
（平12）

2001
（平13）

2002
（平14）

2003
（平15）

不要浄化槽から雨水貯留槽転用の累積貯留量
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300

358.5

1,296.2

100

トン

200

500

700

1000

1300


